
1 

 

 (ایران و جهان)نگاهی به مسائل  وسعه انسانیاشتغال و ت

 

 کتاب پارسه نشر ، قهفرخی  سعید مدنی، «ی در ایرانضعیت توسعه انسانواز کتاب » هاییبخش

 

 (84تا  77)صفحات  ❖

 توسعه انسانی و اشتغال

  ی بدون رشد مناسب و کافی میزان اشتغال است. در گزارش توسعه  ،اقتصادی  یمبتنی بر نقد الگوی رشد و توسعه  ۲۰14رویکرد گزارش توسعه انسانی  

رسد  داشته باشد؛ رویکردی که به نظر میدر پی  اقتصادی در شرایطی مورد تأیید قرار گرفته بود که بهبود اشتغال را نیز    ی رشد و توسعه  1۹۹۳انسانی  

 . مورد غفلت قرار گرفته است

 به معنای مشاغل بیشتر و مزد بالاتر برای  
ً
می و مزمن، کاهش دستمزدها، بدتر  ئاکثریت نیروی کار نیست؛ و این یعنی بیکاری دارشد اقتصادی لزوما

کند و رفاه عمومی را افزایش (. رشد اقتصادی به خودی خود شغل ایجاد نمی1۳8۰شدن شرایط کار، عدم امنیت شغلی و کاهش مزایای شغلی )تقوی،  

تمایل به  ها  دهد. در دنیای رقابتی امروز و در حالی که دولتنمی

هزینه  شرکتکاهش  دارند،  پیروی  ها  منطق  همین  از  نیز  ها 

کاهش  می را  کارکنان  تعداد  بیشتر،  سود  کسب  برای  و  کنند 

ت بیشتری به خرج  دهند و در پرداخت حقوق و مزایا نیز خس  می

 . پذیرندبگیران را نمیدهند و مسئولیت رفاه کارکنان و حقوقمی

مزد مناسب جای خود را به رشد  شغل تمام وقت و کامل با دست 

 دارای نیروی کار موقتی با مشاغل نیمه
ً
وقت و قراردادی و غالبا

  داده است واندک و فاقد امنیت شغلی   دستمزد پایین و مزایای

و   هتر شدمسئولیت کارفرمایان در برابر کارکنان روز به روز ضعیف

ق بازنشستگی، مرخصی، حقو ، مزایایی مانند بهداشت و سلامت

 . و بیمه بیش از پیش نادیده گرفته شده یا تقلیل پیدا کرده است 

گیرد و بر پیوندهای خانوادگی اثر  یافته امکان برقراری روابط اجتماعی را از افراد مین، بیکاری و نداشتن زندگی شغلی سامانس    مطابق نظر آمارتیا

بیکاران نسبت به منصفانه و    ند زیراکدارد که بیکاری انسجام اجتماعی را هم تضعیف میکند. وی تأکید  منفی دارد و انسجام خانواده را سست می

با از دست دادن تدریجی اعتماد به نفس    ،آورند. به علاوه افراد بیکارشوند و به اعتراض روی میعادلانه بودن قوانین و نظام اجتماعی دچار تردید می

 . ماننداز ورود مجدد به بازار کار باز می ، لت نداشتن مهارتشان به عهای شناختیخود و کاهش توانایی 

جمعیت شاغل  نزدیک به نیمی از    مشکلات مربوط به دستمزدها نیز رشد توسعۀ انسانی را با موانع جدی روبرو ساخته است.  ،بیکاریی  علاوه بر مسئله

در آسیب  جهان  شغلی معرض  پذیری 

تله در  و  دستمزد   یهستند  با  شغل 

افتاده  نامطمئن  و  بالای  پایین  نرخ  اند. 

فقر کارکنان حکایت از آن دارد که درآمد  

کار   از  ی کنندهتأمین حاصل 

استانداردهای زندگی مناسب و مطمئن 

پیشرفت  وجود  با  بنابراین،  نیست. 

مناطق،   برخی  در  4۰چشمگیر  کارگران  و    یحاشیه   درصد  آفریقا    ۲4صحرای 

ریزی ایران همواره برنامهدر نظام    .)(UNDP, 2014کننددلار در روز برای هر نفر زندگی می  ۲5/1دستمزد کمتر از    درصد در جنوب آسیا همچنان با

ی اشتغال و بیکاری وجود داشته و بر همین اساس اقداماتی از جمله تشکیل شورای عالی اشتغال، تدوین طرح فقرزدایی و اشتغال، تصویب و  دغدغه

   قانون اساسی در دستور کار قرار گرفته است.  44های کوچک زودبازده و اجرای ضربتی اصل اجرای طرح بنگاه

یافته امکان برقراری روابط اجتماعی را سامانبیکاری و نداشتن زندگی شغلی 

گیرد و بر پیوندهای خانوادگی اثر منفی دارد و انسجام خانواده را از افراد می

زیرا  ؛کندبیکاری انسجام اجتماعی را هم تضعیف می [...] کند.سست می

بیکاران نسبت به منصفانه و عادلانه بودن قوانین و نظام اجتماعی دچار تردید 

آورند. به علاوه افراد بیکار، با از دست دادن شوند و به اعتراض روی میمی

شان به علت های شناختیتدریجی اعتماد به نفس خود و کاهش توانایی

 مانند.نداشتن مهارت، از ورود مجدد به بازار کار باز می

 نآمارتیا س  

 

جمعیت   از  نیمی  به  نزدیک 

معرض   در  جهان  شاغل 

و  آسیب هستند  شغلی  پذیری 

شغل با دستمزد پایین و    در تله  

 اند.نامطمئن افتاده



۲ 

 

برابر شده است.    87/۳  میلیون نفر افزایش یافته و    5/۲۳میلیون نفر به حدود    ۶، جمعیت فعال کشور از حدود  1۳85تا    1۳۳5های  سال   یاصلهدر ف 

  1/ 8میلیون نفر افزایش یافته و  ۳/ 4برابر شده و جمعیت فعال روستایی حدود   8/4میلیون نفر افزایش یافته و  14جمعیت فعال شهری  ، در این مدت

به مراتب بیشتر از  (  1۳45  –  1۳۳5دهد افزایش جمعیت فعال شهری )بجز در مقطع  بررسی تحولات جمعیت فعال کشور نشان می  .ستابرابر شده  

رخ داده که میزان افزایش جمعیت فعال    1۳۶5  -  1۳55نابرابری در دهه  افزایش همین قشر از جمعیت در مناطق روستایی بوده است. حداکثر این  

تغییرات جمعیت فعال و غیرفعال را در مناطق    ی که در پایان این بخش آمده،برابر مناطق روستایی رسیده است. جدول 1۰در مناطق شهری به بیش از  

 دهد. نشان می 1۳۹۰تا  1۳۳5های سال  یروستایی و شهری و کل کشور در فاصله 

 

درصد در سال    ۶/۲از  ،  کشور  یاز جمله افزایش قابل توجه جمعیت فعال و عدم تناسب آن با رشد و توسعه  ،تأثیر عوامل مختلفنرخ بیکاری نیز تحت

درصد و در جوانان    1۳/ 5سال به بالا    15در جمعیت    ۲۰14انسانی    یرسید. این شاخص در گزارش توسعه  1۳7۹درصد در سال    ۲5/14  به  1۳۳5

سنی  ) شده    ۲۳(  سال   ۲4تا    15گروه  گزارش  درصد 

  ۲۰1۳تا    ۲۰۰1های  است. در حالی که در فاصله سال 

 ،درصد گزارش شده  8/ ۶میانگین نرخ بیکاری در ایران  

افزایش   ۲۰14انسانی    یگزارش توسعهاین شاخص در  

به   و  یافته  توجهی  نسبت د   5/1۳قابل  و  رسیده  رصد 

 درصد گزارش شده است.  7/44شاغلان

سال   در  ایران  آمار  مرکز  گزارش    7/8۳حدود    1۳۹۲به 

ساله و بیشتر(   1۰درصد از جمعیت کشور در سن کار )

و    1/5۰اند که  داشته  قرار آنان مرد  درصد   ۹/4۹درصد 

زن در سن   1۰۰اند. به عبارت دیگر، در برابر هر  زن بوده

اند.  در جستجوی کار بوده  ،ساله و بیشتر شاغل یا بیکار  1۰درصد از جمعیت    ۶/۳7بر اساس همین گزارش،  .  مرد وجود داشته است  1۰1اشتغال،  

درصد بیکارانی است که از    5/۹۶ارش شده است. از نکات حائز اهمیت دیگر نسبت  درصد گز   1۲/ 4درصد و برای زنان    ۶۳این نسبت برای مردان  

 .(1۳۹۳)مرکز آمار ایران،  اند برده بیکاری سود می یدرصد از حق بیمه  5/۳اند و تنها کردهبیکاری استفاده نمی یبیمه

  5/8درصد و نرخ اشتغال ناقص    1۰/ 7نرخ بیکاری    ،درصد   1/۳7نرخ مشارکت اقتصادی کشور    1۳۹۳بر اساس نتایج آمارگیری نیروی کار در پاییز  

ین اند. بر همهزار نفر از جمعیت در سن کار کشور بیکار بوده یا اشتغال ناقص داشته  ۲۰۰میلیون و    5حدود    ،درصد بوده است. در تاریخ مورد اشاره

اند. بنا بر همین گزارش،  درصد در بخش خدمات فعالیت داشته  5/45درصد در بخش صنعت و    ۹/۳4  ،درصد شاغلان در بخش کشاورزی  ۶/1۹اساس  

 های بالاترین نرخ بیکاری در استان  1۳۹۳اند. در سال  کرده درصد ظرفیت اسمی کار می  5۰تورمی، با کمتر از    به دلیل شرایط رکود    ،صنایع کشور

  ، درصد(  ۶/5)  های مرکزی  درصد( و قزوین و چهار محال و بختیاری گزارش شده است. همچنین استان   ۹/14)لرستان    ،درصد(۳/15کرمانشاه )

 (. 1۳۹۳اند )مرکز آمار ایران، کمترین میزان بیکاری را داشتهد( درص 8/7)رصد( و سمنان د 4/7)  خراسان جنوبی

ود داشته و بر همین اساس اقداماتی از جمله تشکیل شورای عالی  ی اشتغال و بیکاری وجریزی ایران همواره دغدغهدر نظام برنامه

قانون اساسی در  ۴۴های کوچک زودبازده و اجرای ضربتی اصل اشتغال، تدوین طرح فقرزدایی و اشتغال، تصویب و اجرای طرح بنگاه

   دستور کار قرار گرفته است.
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مسایل مرتبط با دستمزدها در ایران نیز مثل سایر نقاط دنیا کارگران را در معرض آسیب  

سطح حداقل دستمزد را هر    ،1۳۶۹قانون کار مصوب    41قرار داده است. براساس ماده  

آنها   و خانوادۀ  نیازهای کارگران  تأمین  و  تورم  بر مبنای سطح  و  ساله شورای عالی کار 

وری نیروی کار به عنوان ملاکی برای  به سطح بهره  ایکند. در این قانون اشاره تعیین می

د اشاره حداقل مزد بدون  مور   یتعیین سطح حداقل دستمزد نشده است. به موجب ماده 

ویژگی  و  کارگران  روحی  و  جسمی  مشخصات  به  محول توجه  کار  به   ،شدههای  باید 

زندگیاندازه که  باشد  اعلام  ای  رسمی  مراجع  را  آن  متوسط  تعداد  که  را  خانوار   یک 

 .کنند تأمین نمایدمی

و   کارگران  نیاز  تأمین  شاخص  دو  به   
ً
صرفا دستمزد  حداقل  تعیین  معیارهای  بنابراین، 

ها محدود شده است. در عین حال اگرچه دولت موظف است همه ساله حداقل دستمزد را با توجه به معیارهای مورد اشاره افزایش سطح عمومی قیمت

میو  ، دهد تورمی  خرید  جود شرایط  قدرت  کاهش  به  و  کند  را خنثی  دستمزدها  افزایش  آثار  تواند 

به حداقل دستمزد اغلب مطالعات مربوط  افزایش دستمزدها منجر شود. در  آثار  تقلیل  و    ، کارگران 

میان حداقل دستمزد و   ی های محدودی نیز به رابطهاما پژوهش  ،ها بررسی شدهاثرات آن بر قیمت

 . اندفقر پرداخته

ها را در بخش صنعت به  دهد افزایش میزان حداقل دستمزد سطح قیمتمطالعات در ایران نشان می

بین   افزایش می    ۰/ ۶1تا    ۲1/۰طور متوسط  میزان حداقل  درصد  افزایش  دهد. در عین حال که 

می فقر  نرخ  کاهش  موجب  استفاد  ،شوددستمزد  که  شده  سیاستتأکید  از  دهنده ه  افزایش  های 

های بیکاری و تواند موجب کاهش فقر شود مگر آنکه نرخحداقل دستمزدها در شرایط تورمی نمی

زاده و  عیسی )متغیر مد نظر قرار گیرد    های تأثیرگذار بر این دوتورمی نیز از طریق تمرکز بر سیاست

 (.1۳۹۲،محمدی  

وضعیت ناپایدارتری داشته است و دستمزدهای    ، وقت و موقت با تعداد زیاد کارگران دارای قراردادهای نیمه  ،اشتغال در کشورها  ، اخیر  ی در طول دهه

پذیری شغلی تبدیل به هنجار  آسیب  ،توسعه  واقعی پایین نیز بهبود استانداردهای زندگی کارگران را به تعویق انداخته است. در بیشتر کشورهای در حال 

انجام  کار بدون دستمزد  ،  کمی در دسترس است، در حالی که اکثریت جمعیت  یت شده است. اشتغال همراه با مزد در بخش رسمی برای عدهو عاد

پذیری زیادی نشان آسیب  ،هستند که اغلب در مواجهه با شوک  -  مثل کشاورزان با حداقل مزد یا افراد با کسب و کار خیابانی  -می دهند یا خویش فرما  

 دهند.  می

تواند به از  پیامدهای این نوع اشتغال آثار اقتصادی معکوسی پدید می آورد. به علاوه این وضعیت می

رفتن   اکتسابی  قابلیتدست  مهارت)های  و  مانند  سلامت  ها  فرصت  (،وضعیت  شدن  و محدود  ها 

 ( UNDP,2014)ها، اثرات سوء بر سلامت روان افراد و تشدید نارضایتی اجتماعی منجر شودآزادی

گسترده  آسیب  یامنهد بیکاری  اگرچه  و  است  توجه  قابل  و  وسیع  بسیار  نیز  ایران  در  شغلی  پذیری 

شدههمواره   محسوب  آسیب  ،مسئله جدی  معرض  در  نیز  شاغلان  که  توجه داشت  قرار  باید  پذیری 

سالهای   در  ملی  مطالعهٔ  سه  از  حاصل  نتایج  مشکلات    یدرباره   1۳8۰و    1۳78،  1۳75دارند. 

بیکاری در اولویت اول بوده   ،اول و سوم  ی دهد که در مطالعهدارای اولویت در ایران نشان می  اجتماعی  

در  . (1۳۹۳یوسفی و اکبری  )داده است  ( بیکاری پس از گرانی و تورم دومین اولویت مشکلات اجتماعی را تشکیل می1۳78ر مطالعه دوم )است و د

 . کنیمپذیری در بازار کار ایران را به اختصار بررسی میهای آسیبادامه برخی از مهمترین جنبه

توسعه،  حال  در  کشورهای  بیشتر  در 
و  آسیب هنجار  به  تبدیل  شغلی  پذیری 

مزد   عادت شده است. با  اشتغال همراه 
عده برای  رسمی  بخش  در  در  کمی  ی 

 . دسترس است
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 اشتغال در بخش غیر رسمی

(.  1۳7۶،  توماس و همکاران)گونه منع قانونی ندارد  کالاها و خدمات قانونی است و هیچ  یکننده تولید  ،بخش غیر رسمی  ،برخی اقتصادداناناز دیدگاه  

دهند و فاقد هر گونه کنترل و نظارت رسمی است  های خصوصی ارائه میدر تعریفی دیگر، بخش غیر رسمی شامل خدماتی است که افراد در بخش

(1989 ,John and Witherick Witherick ) .   

ا قرار دادن بخش غیر رسمی در برابر بخش رسمی، این بخش را  باز بخش غیر رسمی را می پذیرد و    )1976Mazumdur , )نک جهانی تعریف مزو مدر  با

که حمایت رسمی  بخش  خلاف  بهبر  منجر  آن  در  رفتن   های شغلی  بالا 

محروم از قوانین تأمین   ،شودکاری میسطح دستمزدها و بهبود شرایط  

 المللی کارسازمان بین  . داندبیکاری و قوانین کار می  یبیمه  ،اجتماعی

) , 2002ILO(داند که در  افرادی می  یکلیه  اشتغال غیر رسمی را شامل

صرف نظر از اینکه شغل اصلی یا   ، اندمشاغل غیر رسمی به کار مشغول 

و اشتغال  (  دارانه )مانند فعالیت زنان خانهثانوی آنها باشد. اشتغال در خ

مانند )شود  در تولید کالاهایی که برای استفادۀ نهایی خانوارها تهیه می

 هایی از اشتغال غیررسمی است.  کشاورزان سنتی( نمونه

 

 

 :شوندزیر شاغل غیررسمی محسوب می هایغیررسمی یا خانوار باشد و گروه  ،تواند در بخش رسمیاشتغال غیررسمی می

 .باشندداشته در صورتی که در بخش غیررسمی فعالیت  ،خوداشتغالان -
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 .کنندکار می صرف نظر از بخشی که در آن ،کارکنان فامیلی بدون مزد -

رسمی  غیررسمی در بخش رسمی، غیر  در صورت داشتن اشتغال  ،بگیرانمزدبگیران و حقوق -

 . یا خانوار

 :اند ازعبارت ضوابط متعارف برای اطلاق عنوان غیررسمی به اشتغال 

 نداشتن قرارداد  -

 نداشتن مرخصی سالانه با حقوق  -

 نداشتن مرخصی استعلاجی با حقوق -

 پرداخت نشدن حق بیمه از سوی کارفرما  -

ها شد  توان منکر آنهای غیر رسمی بازار کار که دیگر نمیهمچنین مهمترین دلایل اهمیت بخش

 :اند ازعبارت

 درآمد جامعهتر مورد نیاز گروه کم تأمین کالاهای ارزان -

 زایی و مهار معضل بیکاریافزایش اشتغال  -

 اندازهای شخصی  ایجاد تحرک در استفاده از پس -

 (.شاگردی-انتقال مهارت از طریق شیوۀ آموزش غیررسمی )استاد -

 : توان چنین برشمردمی غیررسمی در اقتصاد راگیری بخش  مهمترین علل شکل

 فرار از مالیات -

 افزایش نرخ تورم  -

 افزایش حداقل دستمزدها -

 نرخ بالای بیکاری -

 . ورود به بخش رسمی کسب و کار فساد و مخارج زیاد   -

  



۶ 

 

(.  1۳78،درصد برآورد شده است )نایب  ۶5تا    ۶۰در حد فاصل    1۳7۶و    1۳7۲،  1۳۶8،  1۳۶4سهم اشتغال غیر رسمی در سالهای  ،  بر اساس مطالعات

درصد،   ۲۹حدود    1۳۶8  -  1۳5۹درصد، در مقطع زمانی    ۲8بیش از    1۳58  -1۳51همچنین سهم بخش غیررسمی از بازار کسب و کار در دورۀ زمانی  

زار کار غیررسمی از کل بازار در دورۀ کمترین برآورد از سهم با.  (1۳8۰،درصد برآورد شده است )باباحیدری    ۳7بیش از    1۳77  -  1۳۶۹و در دوره زمانی  

 .(1۳۹۰خواهی، بختیاری و خوب)درصد گزارش شده است   ۶۶/۲1 برابر   1۳85 - 1۳۶۹درصد و در دوره  1۲/ 8۲ معادل  1۳57 -1۳51

رنانی  )درصد از کل اشتغال گزارش کرده است    ۲8معادل    1۳8۲یکی از آخرین مطالعات درباره برآورد سهم بخش غیررسمی، سهم این بخش را در سال  

های اقتصادی  (. بر اساس این مطالعه بخش کشاورزی بیش از دیگر بخش1۳88و همکاران،  

روستاییان و افراد با تحصیلات    ،انفعالیت غیررسمی را فراهم کرده است. همچنین زن  یزمینه 

شهرنشینان و دارندگان تحصیلات دیپلم و بالاتر، بیشتر    ،در مقایسه با مردان ،تر از دیپلمپایین 

دهد  برآوردهای مورد اشاره نشان می  ،اند. در مجموعمستعد حضور در بخش غیررسمی بوده

 دهد.  تشکیل می دست کم یک چهارم تا یک سوم اقتصاد ایران را بخش غیررسمی 

رشد    ،راهبردهای اقتصادی نامناسب  ،های اقتصادیبرخی قوانین و مقررات حاکم بر فعالیت

مکانیزه شدن کشاورزی و مهاجرت نیروی کار از روستا به شهر از جمله عوامل مؤثر در گسترش بخش غیررسمی   ،افزایش شهرنشینی  ،بالای جمعیت

 ب(.  1۳8۶اشتغال هستند )احمدی،  

بخش غیررسمی است براساس آمار   یافغانستان یکی دیگر از عوامل مهم توسعهمهاجران غیرقانونی به خصوص اتباع کشور    یوجود جمعیت گسترده 

میلیون نفر رسیده است. این مهاجران در حاشیه   4/ 4جمعیت مهاجران به    در مقاطعی  ، وزارت کشور

بری سنگ  همچون  اقتصادی  مراکز  در  توسعه،  حال  در  و گاوداری  ،هاداریمرغ،  هاشهرهای  ها 

المللی  بررسی تاثیر مهاجرت بین  .اند و در کارهای ساختمانی مناطق شهری شاغل شده   ،هابریچوب

می نشان  دستمزد  و  اشتغال  سطح  رابطهدر  که   دهد 
 
عل بیکاریای  نرخ  متغیرهای  میان  متوسط   ،ی 

سویه و در مدت رابطه یکدستمزد حقیقی و تعداد مهاجران افغانستانی وجود دارد. همچنین در کوتاه

رابطه  بلندم استدت  برقرار  بیکاری  نرخ  و  افغانستانی  مهاجران  تعداد  میان  دوسویه  این ،  ی  یعنی 

 . (1۳۹۲، زاده و محمدی  عیسی )اند  مهاجران نرخ بیکاری را در کوتاه مدت و بلندمدت افزایش داده

اند، اما یک میلیون نفر دیگر به  کشور اخراج شده  خارجی غیرقانونی از  یمیلیون تبعه  ۳های اخیر حدود  در سال   ،های غیررسمیمطابق برخی گزارش

 .هزار نفر آنان مجوز کار صادر شده است ۲7۰صورت مخفیانه در بازار کار حضور دارند که برای  

تشکیل  را  ایران  غیررسمی  کار  بازار  از  توجهی  قابل  بخش  نیز  کودکان 

هزار کودک   87گزارش شده است که  1۳۹۰در سرشماری سال  .دهندمی

اند.  ساله مشغول به کار بوده  1۹تا    15هزار نوجوان    ۹41ساله و    14ا  ت  1۰

روانی و اجتماعی در بخش    ،جنسی  کودکان کار با مخاطرات جدی جسمی،

هستند روبرو  رسمی  و   یتغذیه  .غیر  خیابان  در  حوادث  خطر  نامناسب، 

مصرف مواد و بسیاری سوء  ،محیط کار، وقوع آزار جنسی، تحقیر و توهین

اخیر    یمسایل دیگر پیامدهای حتمی اشتغال کودکان است که در طی دهه

ملاحظه قابل  آسیبگسترش  بر  و  یافته  افزوده ای  شاغل  کودکان  پذیری 

بر   است. 

مادۀ   مصوب    7۹طبق  کار  از    1۳۶۹قانون  کمتر  افراد  گماردن  کار  تمام   15به  سال 

سال تمام باشد کارگر    18تا    15کارگری که سنش بین    8۰ممنوع است و طبق ماده  

شود و در بدو استخدام باید از طرف سازمان تأمین اجتماعی مورد  نوجوان نامیده می

سمی نادیده ولی همۀ موارد مورد اشاره در بخش غیرر   .های پزشکی قرار گیردآزمایش

 . شوندگرفته و نقض می

  

تر از  زنان، روستاییان و افراد با تحصیلات پایین 

و  شهرنشینان  مردان،  با  مقایسه  در  دیپلم، 

دیپل تحصیلات  بیشتر دارندگان  بالاتر،  و  م 

 . اندمستعد حضور در بخش غیررسمی بوده

به کار گماردن   1۳۶۹قانون کار مصوب    7۹طبق مادۀ  

از   سال تمام ممنوع است و طبق ماده   15افراد کمتر 

بین    8۰ سنش  که  باشد    18تا    15کارگری  تمام  سال 

شود و در بدو استخدام باید از  کارگر نوجوان نامیده می 

آزمایش مورد  اجتماعی  تأمین  سازمان  های طرف 

 پزشکی قرار گیرد.
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 ای بازار اشتغال نابرابری منطقه

  1۳۳5سال    ها، شهرهای کوچک و بزرگ و روستاها اکنون به ویژگی ساختاری بازار اشتغال ایران تبدیل شده است. در شکاف بازار اشتغال در بین استان

 5۰برابر شاغلان شهری بوده است. روند    ۳/۲  اند و تعداد شاغلان روستاییدرصد شاغلان کشور در مناطق روستایی سکونت داشته  7۰نزدیک به  

نسبت جمعیت شاغل شهری و روستایی معکوس شود، یعنی   ،موجب شده در سال پایانی  1۳85تا    1۳۳5های  طی شده در حد فاصل سال   یساله 

ساله تعداد    5۰  یبرابر شاغلان روستایی شود. در این دوره  ۲/۲درصد شاغلان کشور در شهرها سکونت داشته باشند و تعداد شاغلان شهری    ۶1حدود  

برابر شده    57/1  میلیون نفر افزایش داشته و   ۳/۲ن روستاییبرابر شده و تعداد شاغلا  7.77میلیون نفر افزایش یافته و    ۲/1۲  شاغلان شهری بیش از

 است. 

استان در  اشتغال  وضعیت  درباره  نشانمطالعات  کشور  قابلهای  نابرابری  دوره تدهندۀ  در  است.  وجهی 

ها مربوط  درصد بوده است. بیشترین رشد اشتغال در این سال   4۰رشد کل اشتغال   1۳85  -1۳75زمانی  

درصد( است. کمترین رشد اشتغال    7۶درصد( و هرمزگان )  7۲بوشهر )  ، درصد(  5۹)های تهران  به استان

معادل   و  گیلان  استان  برای  است  17نیز  شده  گزارش  شاخصسطح  . درصد  در  بندی  اشتغال  های 

های اشتغال ها از نظر برخورداری از شاخصدهد اختلاف بسیاری میان استان های کشور نشان می استان

استان  برخوردارترین  بین  اختلاف  این  که  دارد  )قموجود  محروم و    ها  و  استان تهران(  )خراسان ترین  ها 

 (.1۳۹۲،مسیبی و تقدیسی) جنوبی( کاملًا معنادار است 

 

 نابرابری جنسیتی بازار اشتغال

دادند و این نسبت در جامعه  ساله و بیشتر را تشکیل می  1۰درصد از جمعیت    ۶/۳7افراد شاغل و بیکار در جستجوی کار در مجموع  1۳۹۲در سال  

درصد بوده است. این تفاوت   1۲/ 4درصد و برای زنان    ۶۳مورد اشاره برای مردان  

های مرتبط با اشتغال از  فاحش در حالی است که زنان و مردان در بسیاری از شاخص

اشاره مورد  جمعیت  در  مثال  برای  دارند.  مشابهی  کمابیش  وضعیت  سواد    ،جمله 

درصد گزارش شده است. به علاوه در  ۳/۹1درصد و مرد   5/84 نسبت باسوادان زن

  ۹۹/ ۳  درصد و زنان  ۶/۹۶  نرخ سواد مردان  ،ساله و بیشتر  1۰میان جمعیت بیکار  

 .درصد بوده است 

بررسی   .عدم تعادل است بازار کار ایران از جهاتی مانند جنسیت، سن و منطقه دچار

حاکی از آن    1۳۹۰تا    1۳84های  تفکیک جنسیت در سال سطح توسعه بازار کار به  

های مذکور تغییرات سطح توسعه بازار کار زنان روند صعودی یا  است که در طول سال 

های با سطح (. کمترین تغییرات صورت گرفته در سطح توسعه بازار کار زنان اغلب در استان 1۳۹۳پور و همکاران  نزولی منظمی نداشته است )فیض

های آغاز و پایان دورۀ  هایی با سطح توسعه بالاتر رخ داده است. مقایسه سطح توسعه بازار کار زنان در سال پایین و تغییرات شدیدتر در استانتوسعه  

دان همواره مر ،  1۳۹۰تا    1۳84های  کشور تنزل یافته است. در فاصله سال   هایمذکور نیز بیانگر آن است که سطح توسعه بازار کار زنان در بیشتر استان

با زنان داشته بازار کار در مقایسه  اند؛ هر چند که سطح  موقعیت برتری در 

سال  طول  در  بازار  دو  هر  است.  توسعه  داشته  نزولی  روند  اشاره  مورد  های 

سال  فاصله  در  مردان  و  زنان  کار  بازار  توسعه  سطح  تا    1۳84های  شکاف 

 تر شده است. عمیق 1۳۹۰

ثبات و ناپایداری داشته و ار در ایران وضعیت بیاگرچه به طور کلی بازار ک 

تأثیر شرایط اقتصادی دستخوش بحران و با خروج بخش عمده از  تحت  ای 

این ناپایداری در بازار کار زنان بیشتر    ،نیروی کار از این بازار مواجه شده است

بخش مهمی از نابرابری جنسیتی در بازار کار تحت تأثیر    .خوردبه چشم می

های جنسیتی است و ابعاد اجتماعی ـ فرهنگی دارد. این رویکردهای کلیشه 

های درسی بازتاب یافته است. نتایج مطالعات  آمیز به خوبی در کتابتبعیض 

ها، شکاف بازار اشتغال در بین استان

روستاها  و  بزرگ  و  کوچک  شهرهای 

بازار   ساختاری  ویژگی  به  اکنون 

 اشتغال ایران تبدیل شده است. 
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ای درسی آموزش براساس الگوی سنتی تقسیم کار شکل گرفته و زنان  هدهد که در متن و تصاویر کتاب های درسی دوره دبستان نشان می دربارۀ کتاب 

نیز اغلب نقشحضوری بسیار اندک و کم رنگ دارند. زنان در کتاب مادری و   های سنتیهای داستانی کودکان  شاغل 

کدبانوگری را دارند و در مواردی محدود مشاغلی مانند پرستاری و آموزگاری برای آنها در نظر گرفته شده 

  1۳84تا    1۳58(. بررسی وضعیت زنان در ادبیات کودکان طی سالهای  1۳8۳مقصودی،  )است  

ها وجود دارد  زنان در این کتاب  به  های سنتی نسبتهای جنسیتی و نگرشدهد کلیشه نشان می

 (. 1۳87صادقی جعفری، )

کتاب در سال تحصیلی  ،های درسی دورۀ دبستاندر  دبیرستان  و دوم  اول  و سال    - 1۳87راهنمایی 

ها و تصاویر بازنمایی های جنسیتی داخل و خارج خانه آشکارا در متنتفکیک نقش   سنتی  الگوی   1۳88

خانواده بودن برای مردان تعریف و تعیین شده   آورهای جنسیتی داخل خانه برای زنان و نانشده و نقش 

 است.  

مطابق نتایج این    .(1۳۹۰،فروتن)چیز بازتاب یافته است  همچنین مشارکت مردان در کارهای خانگی و مراقبت از فرزندان به صورتی بسیار کم رنگ و نا

به  زنان اختصاص دارد و بیش از سه چهارم آندر تصاویر کتاب  ،مطالعه ها اشتغال مردان را منعکس  های درسی کمتر از یک چهارم موارد اشتغال 

رنگ شده های درسی کم ای بارزتر در متن کتاب علاوه بر این به موازات افزایش مقطع تحصیلی، حضور زنان در بازار کار خارج از خانه به گونه  .کندمی

ر  های درسی دوره دبستان به اشتغال زنان اختصاص دارد در حالی که این نسبت داست. برای مثال، نزدیک به یک سوم موارد اشتغال در متن کتاب

درصد کاهش یافته است. محدودیت    1۰های درسی دوره دبیرستان به حدود درصد و در متن کتاب   ۲۰های درسی دوره راهنمایی به حدود  متن کتاب 

های مشاغل در  تنوع شغلی برای زنان در مقایسه با مردان از دیگر ویژگی 

درصد زنان شاغل در کتابهای درسی   85های درسی است. در حدود  کتاب 

فعالیت دارند  دو پرستاری  و  آموزگاری  و دبیرستان در مشاغل  ره دبستان 

حدود   راهنمایی  دوره  در  شاخص  است.    45این  شده  گزارش  درصد 

های درسی اشتغال زنان در کارهای تخصصی به شدت  همچنین در کتاب

    5محدود شده و در کمتر از  
ً
درصد موارد زنان مشاغل تخصصی و منحصرا

روکار داشتن آموزگاران و پزشکان زن فقط با دختران س  .اند پزشکی داشته 

ویژگی دیگر  از  نیز  زنان  کتابو  در  آنان  که  های شغلی  است  های درسی 

 . ای تعدیل شده استاندازه البته این ویژگی درباره مردان تا

 

 ( 174تا  1۶1)صفحات  ❖

 بزرگسالی و کار: بیشتر از یک لقمه نان

ارزش منزلت شغلی را مورد    ۲۰14در گزارش توسعه انسانی  ای  المللی کار، در مقاله ، دبیر کل سابق سازمان بین (Juan Somavia)دکتر جوآن سوماویا

ای  نویسد: »در دنیای امروز حفظ منزلت شغلی مستلزم تلاش سخت و پیوستهبحث قرار داده و می

اندیشه تولید محسوب میاست. در  به عنوان هزینه  اقتصاد  ی اقتصادی مسلط، کار  شود که در 

ر  قابل  تا  شود  کم  ممکن  حد  تا  باید  مثابه  جهانی  به  را  کارکنان  دیدگاه  این  گردد.  قابت 

 پایین لازم است جهت تحریک  کنندگانی در نظر میمصرف
ً
گیرد که به دلیل دستمزدهای نسبتا

 اندازه دسترسی داشته باشند.  های بیمصرف به اعتبارات فزاینده و در نتیجه بدهی

ها یا  ی، منبع ثبات و پیشرفت خانوادهدر این دیدگاه اثری از مفهوم کار به عنوان بنیان منزلت فرد

سهیم در ایجاد صلح در جوامع نیست. ارائه چنین مفهومی از کار شایسته است و تلاشی است برای  

سیاست  درباره  باشیم  داشته  خاطر  به  میآنکه  بحث  انسانی  هایی  موجودات  زندگی  با  که  کنیم 

المللی کار گفته شده سنامه سازمان بینبه همین دلیل در اسااهمیت. سروکار دارد و نه مسایل کم 

دانیم که کیفیت کار از جهات بسیاری با می ILO, 2010a).)  است: "نیروی کار یک کالا نیست"

بنابراین باید کمک به فقرای شاغل را برای حرکت در بخش  کیفیت اجتماع شرح داده می شود. 

فراد برای حرکت رو به جلو و به سمت  های ما باید معطوف به حمایت از ارسمی آغاز کنیم. سیاست

علاوه بر این به موازات افزایش مقطع تحصیلی، حضور زنان در  

های درسی  ای بارزتر در متن کتاببازار کار خارج از خانه به گونه

رنگ شده است. برای مثال، نزدیک به یک سوم موارد اشتغال  کم

دبستان به اشتغال زنان اختصاص  های درسی دوره  در متن کتاب

کتاب  متن  در  نسبت  این  که  حالی  در  دوره  دارد  درسی  های 

به حدود   و در متن کتاب   ۲۰راهنمایی  های درسی دوره  درصد 

 درصد کاهش یافته است.  1۰دبیرستان به حدود 

مسلط،  در   اقتصادی  اندیشه 

عنوان   به  کار  مفهوم  از  اثری 

بنیان منزلت فردی، منبع ثبات و  

خانواده در  پیشرفت  سهیم  یا  ها 

نیست.   جوامع  در  صلح  ایجاد 

کار   از  مفهومی  چنین  ارائه 

 ... شایسته است
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های کارگری و توافقات جمعی،  مشاغل بهتر با دستمزدهای قابل اتکا، احترام به حقوق کار، عدم تبعیض و برابری جنسیتی، تسهیل فعالیت سازمان 

حمایت اجتماعی همگانی، مستمری کافی و دسترسی به مراقبت بهداشتی باشد. از همین رو است که 

دنیا میهمیلیون  در سراسر  انسان  به من یک فرصت  ا  کار شایسته گویند:  به  برای دسترسی  مناسب 

آرام خواهم شد و کمک خیریه و مستمری هم نخواهم نخواست. این مسئله نیازمند تأکید بدهید، من  

توسعه بهبیشتر در کشورهای  تمامی جوامع،  زیرا  توسعه است،  و در حال  بحران جهانی یافته  ویژه در 

وار  کنونی که در برابر ما قرار دارد، با چالش کار شایسته روبرو هستند. چرا این مسئله این چنین دش 

های تاریخی و دلایل سیاستی بسیاری وجود دارد، اما یک حقیقت زیربنایی و سخت نیز است؟ گرایش

تر از کار است. شواهد در این زمینه بسیار  های دنیای امروز، سرمایه بسیار مهممطرح است: در ارزش

   اخلی.است، از رشد غیر قابل قبول نابرابری تا کاهش سهم دستمزدها در تولید ناخالص د 

پل دوم به ما خاطرنشان پاپ ژان  .اند حساس باشیممندی کنونی شدههایی که موجب بهرهما باید نسبت به الزامات سازش اجتماعی و پایداری سیاست 

سرمایه و مصلحت عمومی    مان این نظم بنیادی را برهم نزند که در آن کار کردن برهمه باید کار کنند تا نظام اقتصادی حاکم بر زندگی"  :ساخته است

اما    ." منابع و امکانات وجود دارد  ،همه  و نه حرص و آز   ، به میزان کافی برای نیازهای همه" چنان که گاندی گفته است:    ." بر منافع فردی ارجحیت دارد

بحران به  واکنش  در  سیاسی  مختاری  خود  از  زیادی  میزان  به  که  توسعه  حال  در  و  نوظهور  کشورهای  از  بسیاری  است.  تغییر  حال  در  ها  چیزهایی 

برای  ا هاند. در هدایت سیاست تر به اشتغال و حمایت اجتماعی سوق یافتهبه سوی توجه عمیق  -همچنان که در این گزارش توصیه شده -برخوردارند 

و مقررات بهای کمی    های عمومیها، سیاستها اغلب ارزش زیادی به استعداد خود تنظیمی بازار داده شده و در مقابل به نقش دولتکنترل بحران

است  شده  زیست  .داده  محیط  به  شغلی  ، توجه  و   ، منزلت  اجتماعی  خدمات 

جامعه در  رفاه  سیاستبی  کارکردهای  این  است.  شده  الگوارزش  به  رشد  ها  ی 

شوند. ما به تدریج اجرای سیاستی را برای خاتمه  بازده و ناپایدار ختم میناعادلانه کم

ای برای آن نداریم. ما  ایم، اما جانشین حاضر و آمادهدادن به این چرخه آغاز کرده

های جهانی  ای طولانی و نامطمئن با منابع غیر شفاف هدایت سیاستبه سمت دوره

این یک    .سازی اجباری جهانیتر در تصمیمای مبهمدوره   در حال حرکت هستیم،

پایدار    ۲۰15انداز جهانی  گرد هم آمدن برای خلق چشم  . انگیز و چالش فکری برای نظام ملل متحد استفرصت سیاسی شگفت با اهداف توسعه 

اتر از ملل متحد، ما نیازمند شنیدن هستیم. ناآرامی و  تواند اولین گام به سوی چرخه سیاستی جدید برای توجه به دنیای پس از بحران باشد. فر می

ها و انتخابات تا افراد در  از نتایج نظر سنجی .بسیاری کشورها وجود دارد  ناامنی جدی در

جنبش و  فشار  و  استرس  برای  معرض  روشنی  پیام  همه  فزاینده،  علنی  اجتماعی  های 

دارند اقتصادی  و  دولتی  اکسیاست  : رهبران  برای  شما  کاری  های  ما  توجه  قابل  ثریت 

کاملنمی اشتغال  نقش  بازبینی  بر  انسانی  توسعه  گزارش  پافشاری  علت  این  و   ،کنند 

حمایت اجتماعی همگانی و حرکت به سوی کار شایسته است که اهمیت زیادی دارد. این  

سازمان    ها در تاریخها و حکومتترین اجلاس رهبران دولتمسئله نیازمند اجماع در بزرگ

 « .ملل است

در نشست  »نویسد:  المللی کار در ادامه مقاله خود میسوماویا، دبیر کل سابق سازمان بین

از جهانی"  :اعلام شد  ۲۰۰5ان در سال  سران جه ایجاد ما  اراده برای  و  سازی منصفانه 

به عنوان مسئله   ،از جمله زنان و جوانان  ،اشتغال مولد و کامل و کار شایسته برای همه

های  بسیار زیاد و به همان میزان استراتژی  ،های مرتبط ملی و بین المللیمحوری سیاست

نابراین، حداقل روی کاغذ، این تعهد به صراحت وجود دارد. اجازه دهید بحثم را با یک مثال از این  (. بUN,2005)   ." توسعه ملی حمایت می کنیم

های اقتصادی واقعی و فزاینده کم یا زیاد  گذاریسرمایه  . ای درباره آن وجود دارد خاتمه دهمتغییرات ضروری برای آنچه به اعتقاد من اجماع گسترده 

زایی کم منابع مدت در بازار مالی با اشتغال گسترش منافع کوتاه .  ایجاد شغل باید جانشین عملیات مالی در مدیریت اقتصاد جهانی شودبا ظرفیت مهم  

 گذاری مولد ور است و نیازمند سرمایهدنیا در نقدینگی غوطه  .دهدتر مؤسسات اقتصادی واقعی پایدار در معرض چالش قرار میرا در افق دید بلندمدت

نقش اصلی هدایت پس مالی  نهادهای  آن  در  که  نظارتی است  به چارچوب  اطمینان  را عهدهاز طریق  واقعی  اقتصادی  به سوی  باشند. اندازها  دار 

 فزایش همچنین افزایش سهم دستمزدها در تولید ناخالص داخلی با کسر مناسب نرخ تقاضای واقعی و خدمات را به عنوان یک منبع رشد توسعه پایدار ا

ارزش سرمایه در  امروز،  دنیای  های 

تر از کار است. شواهد در  بسیار مهم

غیر  رشد  از  است،  بسیار  زمینه  این 

سهم  کاهش  تا  نابرابری  قبول  قابل 

 دستمزدها در تولید ناخالص داخلی.

 

به میزان کافی برای نیازهای همه، و نه 

حرص و آز  همه، منابع و امکانات وجود 

 دارد.

 گاندی

همه باید کار کنند تا نظام اقتصادی حاکم بر 

مان این نظم بنیادی را برهم نزند که در آن زندگی

کار کردن بر سرمایه و مصلحت عمومی بر منافع 

 فردی ارجحیت دارد.

 پل دومپاپ ژان
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تر منافع و سود تولید باید نقطه عزیمت باشد. این رؤیا است یا ظرفیتی های تعهد به حداقل دستمزد و توزیع منصفانه حرکت از سیاست  .خواهد داد 

 (UNDP,2014)شد.« های آینده خواهدهای اجتماعی و سیاسی در سال شکی نیست که موجب کشمکش واقعی؟ باید دید. اما

 

 اشتغال، فقر و نابرابری  

هایشان کار با دستمزد و بدون دستمزد انجام دهند و اغلب شاغل باشند تا به  در حالی که انتظار می رود بزرگسالان برای حفظ موقعیت خود و خانواده

بیش از    ۲۰1۲ل حاضر بسیاری به کار موقت اشتغال دارند یا بیکار هستند. در سال  متأسفانه در حا  ،پذیر شوندای کمتر آسیبمیزان قابل ملاحظه

شود بیش از نیمی از کل اشتغال  برآورد می  . اندمیلیون بزرگسال در سراسر دنیا بیکار بوده  ۲۰۰

جنوب آسیا   ، درصد(  ۶1ویژه در جنوب شرق آسیا )پذیر شود. این شاخص بهشامل مشاغل آسیب

  (Krug, et al.,2002a).درصد( بالا برآورد شده است  77اشیه صحرای آفریقا )درصد( و ح  77)

، تعداد  ۲۰11شد در سال  برآورد می  .کننددر عین حال این شاغلان دستمزد کمی هم دریافت می

دلار    1/ ۲5تر در خانوارهای با درآمد کمتر از  ساله و بزرگ  15میلیون نفر افراد استخدام شدۀ    ۳۹7

در روز برای هر نفر زندگی کنند. سهم مناطق با بالاترین نرخ فقرای در حال کار از کل شاغلان  

از   است  و  )درصد    7/۲5عبارت  آسیا(  آفریقا(    7/41جنوب  صحرای  )حاشیه   درصد 

.(ILO,2013a) 

و رویکرد  (dominant approach) د: رویکرد غالبپذیری وجود دار دو رویکرد متفاوت نسبت به آسیب

سوانح ناشی از اثر عوامل خطرآفرین بر    ،در رویکرد غالب  .(political economy approach) سیاسی  اقتصاد

قابل انکار است و نه امکان ها در زندگی نه  آنوجود سوانح و آثار و پیامدهای سوء  است.  مردم و فعالیت آنان  

با انسان  .گرفته شدن داردنادیده   مقابله  نامطلوبشان درصدد  پیامدهای  و  این مخاطرات  با شناخت  ها 

طبیعی، زلزله و تغییرات آب و هوایی در    ایفای نقش علوم در زمینه شناخت بلایای  . آیندها بر میآن

 ها قرار دارد.  این تلاش یزمره

ها به طور معمول به زندگی روزمره مشغول هستند تا آنکه براساس رویکرد غالب، انسان  ،بنابراین

در کنار این     (Markerey,1989).ای رخ دهدمتوقف کند یا سانحه ای این روند معمول را  حادثه

- پذیر ساختارهای سیاسیرویکرد اقتصاد سیاسی قرار دارد. این دیدگاه بر ماهیت آسیب  ،رویکرد

 -پذیری حاصل از وقوع حادثه یا سوانح و بلایا را محصول فرایندهای سیاسی  اقتصادی تأکید دارد و آسیب

جاری   میاقتصادی  پدیده  در    (Markerey,1989).کندقلمداد  با  ایران  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  هایی ساختار 

برای مثال، از آنجا  .  های اشتغال جز به مدد رویکرد دوم ممکن نیستپذیریتبیین آسیب  ، تورم مزمن و رکود ماندگار  ، همچون فقر و نابرابری ساختاری

بدیل  و با عنایت به نقش بی  ،ثیقی با ابعاد مختلف اقتصاد داردکه درآمدهای نفتی ارتباط معنادار و و

توان پدیده اشتغال را بدون در نظر گرفتن میزان و غیرقابل انکار نفت در ساختار اقتصاد کشور، نمی

افزایش قیمت جهانی نفت بر تولید ناخالص داخلی و اجزای آن و بر  .  درآمدهای نفتی توضیح داد

د اشتغال  و  کل  بخشاشتغال  اثر  ر  مختلف  می  5۰های  آنها  افزایش  موجب  و  دارد    . شوددرصدی 

های نفت و گاز، ساختمان  به افزایش اشتغال در بخش،  افزایش اشتغال حاصل از افزایش قیمت نفت

می منجر  دیگر  .شودو خدمات  عبارت  بخش  ،به  به  از همه  بیش  نفتی  گازدرآمدهای  و  نفت   ،های 

خدمات   و  ساختمان 

می بخشانتقال  و  های  یابد 

افزایش قیمت از  و معدن کمتر  و صنعت  بهره  کشاورزی  شوند  مند مینفت 

فولادی) و  و   .(1۳85،متوسلی  اشتغال  داده  نشان  مطالعات  دیگر  سوی  از 

(. لذا ایجاد  1۳85ایران دو مقوله مرتبط به هم هستند )مرسلی،    نابرابری در 

لیل نقش مسلم آن در کاهش فقر و نابرابری اهمیت  های شغلی به د فرصت 

های شغلی مناسب آنان  کما اینکه عدم دسترسی فقرا به فرصت  ، خاص دارد

می نگه  فقر  معیوب  چرخه  در  مرسلی  را  و  پناهی   ( این    .(1۳85،دارد  بر 

نباید تنها بر محافظت از    ،پذیری شهرها و جوامعبرای کاهش آسیب  ،اساس

کاربری  ،ها، هشدارها و ارتباطاتولوژی ساخت ساختمانطریق تمرکز بر تکن

سال   از    ۲۰1۲در  میلیون   ۲۰۰بیش 

بوده بیکار  دنیا  سراسر  در  اند.  بزرگسال 

شود بیش از نیمی از کل اشتغال  برآورد می

 پذیر شود. شامل مشاغل آسیب

در ساختار سیاسی، اقتصادی و اجتماعی 

هایی همچون فقر و نابرابری  دیدهایران با پ

ماندگار،  رکود  و  مزمن  تورم  ساختاری، 

آسیب به  پذیریتبیین  جز  اشتغال  های 

 ممکن نیست. اقتصاد سیاسی  مدد رویکرد  
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های اجتماعی در  نابرابری  ،بلکه باید ساختارهای اجتماعی و اقتصادی و سیاسی، فقر و محرومیت  ،کالبدی تأکید کرد  -ریزی فیزیکی  زمین و برنامه

خصوص اشتغال را نیز مورد توجه قرار  های توسعه بهطور برنامهو همین   ،دسترسی به قدرت و منابع  ، مذهب و قومیت  ،خصوص درآمد، سن،جنسیت

 .(1۳۹۲،قدیری) داد

 

 اشتغال و تبعیض جنسیتی .۲.۳

همراه است. اشتغال پایدار    با شأن و منزلت و ثبات و انسجام جامعه و اجتماعات  ،خصوص اشتغال مناسباشتغال، به  .کار حاصلی بیش از دستمزد دارد 

اشتغال کامل .  کندو همچنین تقویت عملکرد اقتصادی برای جامعه ایجاد می ،  وریافزایش تجربه و دانش و بهره   ،مزایایی از جمله تواناسازی نیروی کار

زنان به تغییر درک از ارزش    یاشتغال فزاینده  .ق فراهم کردن زیست بهتر برای دختران سهم دارد ویژه از طری همچنین در ارتقای انسجام اجتماعی به 

کار    .شودکند و موجب کاهش فقر میآنان کمک می  گذاری در آموزش و سلامتدختران و تشویق به سرمایه

در حالی که اشتغال    ،شتهزنان را نباید با اشتغال زنان یکسان پنداشت. کار زن در تمامی طول تاریخ وجود دا

پدیده و    یزن  زمانی  انتظام  با  زنان  اشتغال  که  ندارد در حالی  کار زن دستمزد مشخصی  است.  جدیدی 

نرخ مشارکت زنان در    ،هابراساس برخی ارزیابی  .(1۳85،ساروخانی و پناهی)دستمزد مشخص همراه است  

اما شتاب آن در مقایسه با بسیاری از کشورهای   ،های پس از انقلاب رشد نسبی داشتهنیروی کار طی سال 

درصد یا    ۳/1۹میلیون نفر گزارش شده که  11کل نیروی کار ایران    1۹85منطقه کمتر بوده است. در سال  

داده است. در همین سال نرخ مشارکت زنان در نیروی میلیون نفر آن را نیروی کار زنان تشکیل می ۲حدود 

درصد بوده که بیانگر   5/۳۹و    4/۲1انه و شمال افریقا( و دنیا به ترتیب برابر  منا )خاورمی  یکار در منطقه

 . منا در مقایسه با متوسط جهانی است یپایین بودن نرخ مشارکت زنان در ایران و منطقه

میزان دستیابی زنان   ،، با وجود جمعیت روزافزون زنان دارای تحصیلات بالا1۳8۰تا    1۳7۶های  طی سال 

 نصف مردانی بوده است که تحصیلات مشابه آنان داشته به پست
ً
اند.  های سازمانی در بخش دولتی تقریبا

به گونه  ،علاوهبه بوده است،  نیز محدود  در  ای که بخش عمدهتنوع شغلی زنان  از زنان تحصیل کرده  ای 

بر اساس گزارش    .(1۳8۳،نوروزی)اند  ای مانند بهداشت و آموزش به کار اشتغال داشته""مشاغل زنانه

ایران  آمار  تابستان    1۳۹۲تابستان    یدر فاصله   ،مرکز  با  48حدود    ،1۳۹۳تا  از  زار کار خارج درصد زنان 

    1۳75هزار شغل زنان از دست رفته است. از سوی دیگر، در حالی که در سال    ۶7۰اند و  شده
ً
  8۰تقریبا

درصد    4/۳5به    1۳۹۰این میزان در سال    ،درصد زنانی که دارای تحصیلات عالی بودند وارد بازار کار شدند 

این رو، سازمان بین  از  یافت.  ایران  ۲۰14المللی کار در سال  کاهش    نرخ مشارکت اقتصادی زنان را در 

 .درصد برآورد شده بود  ۶/5۰که میانگین جهانی در حالی ،درصد گزارش کرد۶/17

روند   ،در کنار برخی عوامل دیگر  ،نشینی زنان تحصیل کرده منجر شدههایی که به افزایش خانهسیاست 

درصد    5۲درصد است که از این میان    1۲های رسمی، میزان اشتغال کنونی زنان  بر گزارش(. بنا  1۳۹4  ،قاراخانی)بیکاری زنان را تشدید کرده است  

دهند که از تحصیلات  در حوزۀ غیررسمی اشتغال دارند. این در حالی است که نزدیک به نیمی از جمعیت جوان جامعه را زنان و دخترانی تشکیل می 

دختران اشغال    1۳۹۲  -  1۳۹1علوم پایه و هنر را در سال تحصیلی    ،علوم انسانی  ،پزشکیهای  درصد ظرفیت رشته  ۶۰عالی برخوردارند. به علاوه  

زنان برای ورود    یاند. مثل بسیاری دیگر از کشورها، انگیزهکرده 

 کسب درآمد نیست، بلکه برهم زدن روابط  
ً
به بازار اشتغال صرفا

جنسیتی در های  مبتنی بر اقتدار مردان و رهایی از دیگر تبعیض

خانواده و خارج از آن نیز هست. ساختار خانواده به مرور زمان و  

از    .اقتصادی دگرگون شده است  -متناسب با شرایط اجتماعی  

مدرنیته  و  شدن  صنعتی  از  حاصل  اجتماعی  تغییرات  رو  این 

آن  اعضای  جایگاه  و  خانواده  ساختار  بر  توجهی  قابل  تأثیرات 

خوانیم: »در آن دسته  زمینه می  داشته است. در پژوهشی در این

بین سال  سازمان  در  کار  المللی 

زنان    ۲۰14 اقتصادی  نرخ مشارکت 

درصد گزارش کرد،  ۶/17را در ایران  

حالی جهانی    کهدر    5۰/ ۶میانگین 

 .درصد برآورد شده بود

 

    1۳75در سال  
ً
درصد    8۰تقریبا

زنانی که دارای تحصیلات عالی 

این   شدند،  کار  بازار  وارد  بودند 

  4/۳5به    1۳۹۰میزان در سال  

یافت کاهش  میزان  ..  .درصد 

زنان   کنونی  درصد    1۲اشتغال 

درصد    5۲است که از این میان  

اشتغال   غیررسمی  حوزۀ  در 

 دارند. 
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هایی که کارهای خانگی  آور وجود دارد و همچنین خانوادههایی که توافق و همسازی بیشتری در خصوص اقتصاد خانوادگی مبتنی بر دو ناناز خانواده

 (.1۳8۰فروتن، مواجه است« ) ها و مشکلات کمتریاشتغال زنان با چالش ،کنندمی تقسیم را به طور منصفانه و عادلانه

در عین حال    .(1۳8۲دهد )قندهاری،  گیری افزایش میسازد و مشارکت زنان را در تصمیمنقش قدرت را در روابط خانوادگی متعادل می ،اشتغال زنان

،  گیری و برخورد مناسب با حوادث زندگی با تقویت حس اعتماد به نفس و استقلال و افزایش قدرت تصمیم  ،های بیرون از خانهمشارکت زنان در فعالیت

و همکاران    ای دربارۀ تأثیر اشتغال زنان بر هرم قدرت در خانواده )باقری(. مطالعه1۳85،اثرات مطلوبی بر روابط خانوادگی دارد )ساروخانی و پناهی  

گیری آنان در امور اقتصادی، تعیین موالید، نحوۀ تربیت فرزندان و نحوه گذراندن اوقات  ان سبب افزایش قدرت تصمیم( نشان داده اشتغال زن1۳88،

  ، شود موجب افزایش اقتدار آنان در خانه نمی(  کار بدون دستمزد)کار رایگان زنان    ،شود. در مقابل اجتماعی آنها می  -فراغت و افزایش مشارکت سیاسی  

ویژه در  در این میان سطح درآمد زن، به.  شودها بهتر حفظ میفزایش تخصص زنان شاغل و موفقیت آنان است که توازن قدرت بین زوجبلکه تنها با ا

شود و ساختار  ها میگیریاشتغال زنان در خارج از خانه باعث افزایش قدرت آنان در تصمیم  ،درآمد مرد عاملی تعیین کننده است. در مجموع مقایسه با

 .(1۳۹۲بخشد )امینی و همکاران، می گیری خانوادهتری به نظام تصمیموکراتیکدم

مندی از منابع  پیوندهای بین گروهی و بهرهگیری  ها در درون نهاد خانواده نیست و به شکلآثار اشتغال زنان منحصر به روابط آن  ، همچنان که اشاره شد

از این رو، زنان شاغل در مقایسه   . (1۳8۹،کند )فیروزآبادی و صادقی  نیز کمک می

شبکه از  غیرشاغل  زنان  قوی  یبا  گروهی  بین  ناهمگونحمایتی  و  تری  تر 

و  فعالیت اقتصادی زنان در بیرون از خانه شعاع حمایتی گسترده   . برخوردارند تر 

می  منابع فراهم  آنان  برای  بیشتری  شکل  ،کندحمایتی  به  همچنین  گیری و 

یاری می  یسرمایه  تقویت پیوندهای بین گروهی  و  )رساند  اجتماعی و  پور  ناطق 

بهافته (. ی1۳85،فیروزآبادی   تبعیض  های اخیر  با  ویژه در مورد زنان روستایی که 

 .اند تأیید شده استبیشتری نسبت به زنان شهری مواجه

کند زندگی بهتری برای زنان  در حال گذار ایران تلاش می  یدر حالی که جامعه

اند و  های نظام سنتی رقم بزند، زنان هنوز اسیر حقوق و اختیارات محدود و کلیشه 

وظایف پیشین را نیز همچنان به    ، های جدید در بازار کاربا وجود پذیرش مسئولیت

ض جنسیتی در خارج  اگر پیش از این زنان از تبعی،  کشند. به این ترتیبدوش می 

ویژه  پس از ورود به روابط اقتصادی مدرن، به  ،از خانه و در محل کار مصون بودند

با کاهش دستمزدها و    . ها مواجه شدندبا این گونه تبعیض  ،در دوران پس از جنگ

درآمدهای مردانی که در گذشته با یک قطعه زمین یا یک دهنه دکان چند خانواده  

دار از موضوعیت افتاد و میزان مشارکت مرور مفهوم زن خانهدادند، به  می  را نان 

آور  وز مردان ناناقتصادی زنان به دلیل کاهش درآمد حقیقی مردان در خارج از خانه و نیاز خانواده به درآمد بیشتر رو به فزونی نهاد، به گونه ای که امر 

(. علاوه بر این، روز به روز 1۳۹4  ،اسدآبادی)دانند  های شغلی رقیب خود میزنان را در مورد فرصت

  ، آنها بودند افزوده شد و با وجود تلاش بسیار زنان آورهایی که زنان سرپرست و نانبر تعداد خانواده

تبعیضبه وجود  دردلیل  فقر  درآمدها،  نابرابر  توزیع  و  کار  بازار  در  گوناگون  خانوارهای    های  میان 

)کمالی،  زن یافت  گسترش  سال  د   . (1۳8۲سرپرست  سرشماری  خانوارهای    1۳75ر  نسبت 

زن و  برابر    ۹1/ ۶۳  سرپرستمردسرپرست  در  سال  د  ۳7/8  درصد  در  بود.  نسبت    1۳85رصد  به 

رصد رسید، در حالی که  د  ۹.4۶به    سرپرست افزوده شد و سهم آنان از کل خانوارهاخانوارهای زن

سرشماری نفوس و مسکن  درصد شد. در    54/۹۰  سر پرست کاهش یافت و    سهم خانوارهای مرد

درصد از کل خانوارها رسید.  1۲سرپرست افزوده شد و به باز هم به سهم خانوارهای زن 1۳۹۳سال 

 جنبه اقتصادی ندارد و محدود به منابع مادی    ، علاوه بر آنکه به علت زن بودن بیشتر در معرض فقر قرار دارند  ، زنان سرپرست خانوار
ً
فقرشان صرفا

 .(1۳84طلب و همکاران، گیرد )شادیهای اجتماعی و روانی را نیز در بر میشود و جنبهنمی

به  آنکه  بر  زنان سرپرست خانوار، علاوه 

علت زن بودن بیشتر در معرض فقر قرار  

اقتصادی   جنبه   
ً
صرفا فقرشان  دارند، 

شود ندارد و محدود به منابع مادی نمی

نیز در  و جنبه  های اجتماعی و روانی را 

 گیردبر می



1۳ 

 

 ۲4/ 4زنان زیادی ترک شغل کنند. پایین بودن درآمد )  1۳۹۲ازار کار موجب شد تا در پنج سال منتهی به سال  تبعیض و نابرابری جنسیتی حاکم بر ب

)  ،درصد( این روند خانه  ۲/1۳)درصد( و مسایل خانوادگی    7/15موقتی بودن کار  )پاسباننشین شدن زنان داشته درصد( هر یک سهمی در   ، اند 

اند. شکاف دستمزد مبتنی بر جنسیت  درصدی، از دلایل اصلی خروج زنان از بازار کار بوده  4۰با سهم    ، ن کارپایین بودن درآمد و موقتی بود.  (1۳۹4

ترین بخش اقتصاد  در حالی که بخش صنعت در واقع مدرن  ،در بخش صنعت با وجود دانش، مهارت و استعداد مشابه زنان و مردان قابل توجه است

نفر کارکن و    1۰های صنعتی دارای  توزیع شاغلان کارگاه   . (1۳88، عریضی و همکاران)شود  کشاورزی محسوب میویژه در مقایسه با بخش  ایران به

های صنعتی مشغول به کار هستند و مزد دریافتی آنان بسیار کمتر از مردان  درصد زنان در این کارگاه   1۰دهد نشان می  1۳۹۰بیشتر در کشور در سال  

متوسط مزد و حقوق دریافتی زنان در   ،برای مثال  ها است. شاغل در همان کارگاه 

میلیون    5۲در مقابل  )میلیون ریال    45نفره حدود    4۹تا    1۰های صنعتی  کارگاه 

میلیون   ۶۲نفره و بیشتر حدود  1۰۰های صنعتی  و در کارگاه   (ریال دستمزد مردان

های است. یعنی زنان در کارگاه  (میلیون ریال دستمزد مردان  78در مقابل  )ریال  

سایر   یکنند که با محاسبه درصد متوسط حقوق مردان را دریافت می  8۰صنعتی  

درصد می رسد. علاوه بر    7۲این نسبت به    ،شودمزایایی که به زنان پرداخت نمی

درصد شاغلان زن    4/15  دتنها حدو  1۳۹۲همچنان که اشاره شد، باید موقتی و ناقص بودن اشتغال زنان را نیز مورد توجه قرار داد. در سال    ،دستمزد

ساعت و بیشتر را در هفته داشتند و به همین دلیل بخش قابل توجهی از زنان شاغل از داشتن کار تمام وقت محروم  ماندند و   4۹ساعات کار معمول  

 آنها شغل خود را ترک کردند.  بسیاری از 

افزایش سهم شاغلان زن بدون مزد یا کارکنان خانگی بدون    ، از نکات حائز اهمیت دیگر در بازار کار زنان

درصد مردان شاغل به    ۲سهم مردان کارکن فامیلی بدون مزد از    1۳۹۰  -   1۳85های  سال   مزد است. در

شدن بازار کار و حتی  درصد رسید که از اساس با فرایند مدرن  ۲5درصد به    11درصد و در مورد زنان از    ۳/۳

آمیز  عیضمقاومت جدی نظام تب  یکنندهایران در تعارض و منعکس  یساختار روابط در حال گذار جامعه

آمیزی  و مردسالار در جهت کنترل و توقف تغییرات اجتماعی بود. بدیهی است که در چنین وضعیت تبعیض

دوره  باشیمشاهد  نیز  زنان  بیکاری  طولانی  سال .  های  مسکن  و  نفوس  سرشماری  اطلاعات  اساس  بر 

اند، در حالی که قرار گرفته ماه و بیشتر در چنین شرایطی  1۹درصد زنان بیکار برای مدت   ۹/4۹  ،1۳۹۲

 اند.درصد مردان چنین دورۀ طولانی بیکاری را تجربه کرده 5/۳4تنها 

های جدی بازار اشتغال زنان باید موانع ساختاری حقوقی پیش روی آنان پذیریآسیب یدر کنار مجموعه

ا زن خود را از اشتغال به  به شوهر اختیار داده شده ت  ،قانون مدنی  1117را نیز در نظر گرفت. مطابق ماده  

  ، مذکور صرف اشتغال زن را منوط به رضایت شوهر ندانسته   یحرفه یا صنعتی که منافی مصالح خانوادگی یا حیثیات خود یا زن باشد منع کند. ماده

قانون مدنی و تفسیر   1117ی مادۀ  اما منطبق بودن شغل زوجه با مصلحت خانواده و حیثیت زوجین را ضروری به شمار آورده است. اما عملًا روش اجرا

  ی تفسیر موسع از مصلحت خانواده و حیثیت زوجین در دکترین و رویه.  (1۳۹۰،سادات رضوی   (قضایی آن با ضرر شدید به زوجه همراه است  یرویه 

و    ،یا ابطال قرارداد کار همراه است  استخدامی زوجه با سازمان مربوط  یاجرایی دانستن حکم دادگاه به منع اشتغال زوجه که با قطع رابطه،  قضایی

در جریان دعاوی    ،شود. در اکثر موارد زوجهمگی اضرار مادی و معنوی زوجه را موجب می ،تحمیل جبران خسارت ناشی از ابطال قرارداد کار بر زوجه

کند. اش تقدیم دادگاه میحقوق قانونی  یلبه متعدد خانوادگی، دادخواست منع اشتغال را به عنوان اهرم فشار بر زوجه با هدف انصراف وی از مطا

اسناد حقوق بشری منافات دارد و ضمن به خطر    و   شده در قانون اساسیکاری زوجه با حق اشتغال وی به عنوان یکی از حقوق شناخته  ی قطع رابطه

ارتباط با  بی  ،تلقی منفی عرف از انعقاد قرارداد با زنان   .سازداشخاص ثالث را نیز از انعقاد قرارداد کاری با وی منصرف می  ، انداختن امنیت شغلی زن

تری قرار داده است. تحمیل جبران خسارت ناشی از لغو تعهدات کاری به  چنین تفاسیری نیست و این تلقی همواره زنان را در موقعیت کاری ضعیف

 . جهت مصالح خانواده از اشتغال محروم شده است، خود ضرری مضاعف برای زنان در کنار از دست دادن منبع درآمد است که در ،زوجه

  

درصد متوسط حقوق مردان    8۰های صنعتی  زنان در کارگاه 

ی سایر مزایایی که به زنان کنند که با محاسبهرا دریافت می

 درصد می رسد.  7۲شود، این نسبت به  پرداخت نمی

سال   حدود    1۳۹۲در   4/15تنها 

کار  ساعات  زن  شاغلان  درصد 

در    4۹معمول   را  بیشتر  و  ساعت 

دلیل  همین  به  و  داشتند  هفته 

بخش قابل توجهی از زنان شاغل از  

محروم    وقت  تمام  کار  داشتن 

ماندند و بسیاری از آنها شغل خود  

 را ترک کردند. 
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 بیکاری و تبعیض جنسیتی 

رسیده و سپس   1۳87درصد در سال    4/1۰به    1۳8۰درصد در سال    ۲/14ساله و بیشتر از    1۰براساس گزارش مرکز آمار ایران، نرخ بیکاری جمعیت  

سال بیش از دو برابر    ۲۹-15سال و    ۲4  -  15درصد رسیده است. نرخ بیکاری در هر دو گروه سنی جوان یعنی    1۲/ 1به    1۳۹1با نوساناتی در سال  

و مردان در دورهٔ  درصد رسیده است. تفاوت نرخ بیکاری زنان    4/۲4و    8/۲۶برای این دو گروه سنی به ترتیب، به    1۳۹1نرخ بیکاری کل بوده و در سال  

 )جدول زیر(.  ( همواره بالا بوده است 1۳۹1-1۳8۰مورد بررسی )

 

  8/۲1سال( معادل  ۲۹-15درصد بوده است. این نرخ برای جوانان )  5/1۰، نرخ بیکاری کشور  1۳۹۳در پاییز    ،های مرکز آمار ایرانبر اساس داده

 دو برابر نرخ بیکاری کل، گزارش شده  ۳/۲۰ر درصد و برای زنان براب
ً
صیلان مقاطع دانشگاهی التحاست. نرخ بیکاری در میان فارغ  درصد، یعنی تقریبا

درصد رسیده است. در این گروه، شکاف نرخ بیکاری زنان و مردان    ۲۰درصد به   ۳/ ۹از   1۳۹۰-1۳75های  سال   ینیز روند افزایشی داشته و در فاصله

  1۳۹۰درصد در سال    4/14به    1۳75درصد در سال    7/۳ها از  التحصیل دانشگاهروندی فزاینده داشته است. در حالی که نرخ بیکاری مردان فارغ 

تحصیل  ،رسیده زنان  برای  شاخص  ازاین  دانشگاهی  به   7/4  کرده  مبداء  سال  ترتیب  8/۳1  در  این  به  است.  رسیده  مقصد  سال  در  گروه    ،درصد 

نرخ    ،همین اساس  اند بر توجهی از زنان تحصیل کرده پس از مدتی جستجوی کار و ناامید شدن از یافتن شغل به گروه جمعیت غیرفعال پیوسته قابل

نرخ مشارکت اقتصادی مردان    ،درصد رسیده است. در این دوره  ۳7/ ۳درصد به    ۳۹/ 4کاهش یافته و از    1۳۹۳  -  1۳85مشارکت اقتصادی در سالهای  

( 1۳8۹)  درصد کاهش یافته است. بر طبق گزارش وزارت کار8/11درصد به    4/1۲درصد و نرخ مشارکت اقتصادی زنان از    ۹/۶۲درصد به    ۶/5۶از  

فارغ از  اغلب پس  بیکاری میزنان  از    ،شوندالتحصیلی دچار  بیشتر  که مردان  در حالی 

در تحلیل وضعیت   ،یابند. علاوه بر اینوضعیت شاغل بودن به وضعیت بیکاری انتقال می

ویژه در مورد کسانی که دچار بیکاری به  ، مدت زمان جستجوی کار در بازار  ،زنان در بازار کار

ساله و    1۰)  بسیار مهم است. سهم بیکاران زن  ،شوندمی  (ماه  1۲مدت )بیش از  طولانی

در میان کل زنان بیکار در سال   ،ماه بیشتر بوده  1۲که مدت زمان بیکاری آنها از  (  بیشتر  

ارقام    ینا  درصد گزارش شده است.   5۰نزدیک به    1۳87درصد و در سال    47حدود    1۳84

با وضعیت مردان   مقایسه  نشان  ۳5و    ۳۳ترتیب    به )در  و  بالاتر  بسیار  دهندۀ مدت  درصد( 

  (. 1۳۹4یک سال و بیشتر( جستجوی نیمی از زنان بیکار در بازار کار برای یافتن شغل است )شادی طلب و نخعی، )تر بسیار طولانی

 

فارغ مردان  بیکاری  دانشگاه نرخ  از  التحصیل  ها 

درصد در سال    14/ 4به    1۳75درصد در سال    7/۳

زنان    1۳۹۰ برای  شاخص  این  رسیده، 

در سال مبداء به    7/4کرده دانشگاهی از  تحصیل

 مقصد رسیده است. درصد در سال  8/۳1
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 ثباتی بازار کاربی

ها نیز با توجه  هر یک از شوک  .ها در اقتصاد است توجهی از آن حاصل تأثیر شوکقابلنرخ مشارکت و بیکاری در ایران نوسانات زیادی دارد که بخش  

دریافت   بیکاری  نرخ  پاسخ  میزان  لحاظ  از  متفاوتی  تأثیرات  خود  ماهیت  به 

سخا  کرده  رضایی  و  )هادیان  نوسان1۳88،اند  ابعاد  و  علل  بررسی  های (. 

های تحولات اجتماعی و دوره دهد  ( نشان می1۳8۳-1۳45بیکاری در ایران )

  . رونق و رکود اقتصادی بر افت و خیز تعداد و نسبت بیکاران اثر داشته است

میر ورشد جمعیت ناشی از بالا بودن سطح باروری و کاهش مرگ  ،علاوه بر این

نقش بنیادی در  ،  کار  گذاری کافی برای افزایش تقاضای نیرویو نبود سرمایه

ای و جنگ های منطقهاست. همچنین نقش بحرانصعود نرخ بیکاری داشته 

اتباع کشورهای   یکه موجب مهاجرت گسترده   ،و نزاع در کشورهای همسایه

در بالا بودن نرخ بیکاری غیر   ، ویژه افغانستان به داخل کشور شدهخارجی به

مذهبی و  زبانی  اشتراکات  و  طولانی  مشترک  مرز  وجود  است.  انکار    ، قابل 

توجهی   قابل  روانهجمعیت  را  افاغنه  این    ی از  از  بسیاری  است.  کرده  ایران 

مدت و بلندمدت افزایش  اند. مهاجران افغان نرخ بیکاری ایران را در کوتاه مهاجران مردان در سن کار هستند که با هدف کسب درآمد راهی ایران شده

 بیداده
ً
حال   شهرهای در  یسواد و غیرماهرند و در حاشیهاند. این مهاجران عمدتا

سنگ همچون  اقتصادی  مراکز  در  و  مرغداریریب  توسعه  گاوداریها،  و  در  ها  و  ها 

ها مشغول به کار و در مناطق شهری نیز مشغول کارهای ریب  شمال کشور در چوب

، کنندساختمانی هستند. مهاجران افغان که به شکل غیرقانونی در ایران فعالیت می

پذیرند و لذا کارفرمایان مایل دستمزدهای پایین میفرسا را با  کارهای دشوار و طاقت

به استخدام آنها هستند. این عامل باعث رقابت کارگران غیرماهر ایرانی با کارگران 

است  شده  کشور  در  کل  بیکاری  نرخ  افزایش  و  دوم  گروه  نفع  به  البته    افغان، 

 (. 1۳۹۲فر،نزاده و مهراعیسی )

 

 

 اجتماعی بیکاری  -پیامدهای روانی 

 بلندهای اخیر اقتصادی منجر به دوره بحران
ً
ها  کشوری که اطلاعات آن  4۲در اکثر  ،  ۲۰۰7مدت شده است. در آخرین فصل سال  های بیکاری نسبتا

های رکود  گر دوره حتی ا.   2013a(ILO,( ندماه یا بیشتر از کار اخراج شده بود  1۲شاغل بیکار شده و به مدت    موجود بود، نسبت بالایی از جمعیت

  ۲5تا    1۰از دست دادن شغل منجر به کاهش    ،یافته توانستند بر ترس از نتایج منفی پایدار غلبه کنند. کشورهای توسعهاقتصادی کوتاه بود، افراد می

میزان قابل توجهی از درآمد به  از دست دادن  (.  2014Von Wachter ,)سال آینده ادامه پیدا کند  ۲۰الی    5درصدی درآمدها شده که ممکن است در  

مصرف خانوار و فقر در کشورهای    ، و آثار منفی زیاد بر درآمد )Kaplan et al,. 2005 (دلیل جایگزینی یک شغل غیرمنتظره در کشورهای در حال توسعه 

است شده  گزارش  اقتصادی  بحران  با   . (nkenberg et al., 1999Smith et al., 2002; McKenzie, 2003; Fra)  مواجه 

تواند  پیامدهای جدی دیگری نیز داشته باشد. ترس از بیکاری و بیکار شدن می  ،تواند جدا از کاهش درآمدطولانی می  ینداشتن شغل مناسب در دوره

 ;Cutler et al, 2002; Burgard et al., 2007. )  شود  مغزی یا حملات قلبی منجر  یامید به زندگی را کاهش دهد و به بروز مشکلات سلامت مثل سکته 

. Sullivan and von Wachter, 2009) 

ر تمامی این موارد یک سوگیری  . د Brand et al) 2008 ,. (  دوره طولانی بیکاری همچنین با نرخ بالای افسردگی و مصرف الکل و مواد همراه است

و زنان    ،احتمال بیشتری دارد که درآمد کمتری داشته باشند  ،سال و بالاتر، در مقایسه با مردان همین سن  ۶۰در انگلستان زنان    .جنسیتی وجود دارد

 مستمری شغلی پایینتر یا کار نیمهاجتماعی پایین   -با موقعیت اقتصادی 
ً
 .  )2002Bardasi and Jenkins ,(کنندتری دریافت میوقت عموما
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های کاهش مهارت و تخصص نیروی کار و مخارج اند. بیکاری علاوه بر تحمیل هزینهطالعات متعدد در کشور آثار و عواقب سوء بیکاری را تأیید کرده م

افزایش جرایمی مثل قاچاق و خرید و فروش مواد مخدر را دارد )موسایی و  های دیگری از جمله  هزینه   ، مستقیم و غیرمستقیم دیگر بر اقتصاد جامعه

نشان   1۳8۰- 1۳7۶های های اقتصادی و سرقت در فاصله سال شاخص ی(. بررسی رابطه1۳8۹،گرشاسبی فخر

نابرابری درآمدی و صنعتی شدن از جمله متغیرهای مهم و تأثیرگذار بر سرقت    ،دهد متغیرهای نرخ بیکاریمی

افزایش نرخ بیکاری   ،بر اساس نتایج این مطالعه  .دهنددرصد تغییرات سرقت را توضیح می   ۹۹اند و بالغ بر  بوده

  موجب افزایش نرخ سرقت در ایران شده است. همچنین متغیرهای نرخ بیکاری، فقر نسبی و نابرابری درآمدی از 

بوده ایران  در  قتل  ارتکاب  بر  تأثیرگذار  و  مهم  متغیرهای  بررسی حدود    اند جمله  مورد  دورۀ  طی  در  درصد    ۹4و 

ایران را تبیین کرده  و )اند  تغییرات ارتکاب قتل در  صادقی 

بدنه  .(1۳84همکاران،   بر  را  تأثیرگذاری منفی  بیشترین  بیکاری  و در    یمتغیر  اجتماعی دارد 

با   یابد کهرصد افزایش مید  ۰/ 14تعداد موارد قتل عمد    ،صورت یک درصد افزایش نرخ بیکاری

نرخ تورم بیشترین اثر    ،دهد. پس از نرخ بیکاریبیشترین اثرگذاری را نشان می  ،یک دوره تأخیر

(.  1۳۹1عباسی نژاد و همکاران،  )دهد  تخریبی را دارد و احتمال وقوع قتل عمد را افزایش می

ار  فرصت جرم را مد نظر قر   -هزینه    ،کنندۀ رابطۀ اقتصاد و جرمهای تبیین در چارچوب نظریه

افزایش فرصت کسب درآمد به صورت قانونی موجب کاهش ارتکاب جرم   ،به این ترتیب  .دهندمی

اجتماعی بهتر، بیشترین اثرات    -های مبتنی بر شرایط اقتصادی  شود. از این رو، خط مشی می

(. همچنین با افزایش نرخ بیکاری، نرخ سرقت  1۳88  ،را بر کاهش جرم دارند )کوثر و همکاران

می  افزایش میپیدا  کاهش  سرقت  شاخص  ماهیانه،  درآمد  افزایش  با  و  فخر،  کند  گرشاسبی  و  )مهرگان   . (1۳۹یابد 

اند افراد بیکار در مقایسه با افراد شاغل بیشتر در  اند و اغلب نشان دادهبخشی از مطالعات در ایران به بررسی رابطه سلامت روان و بیکاری پرداخته

احتمال بروز اختلال افسردگی بسیار افزایش    ،مدت و مزمن باشداختلالات خلقی هستند. به ویژه در صورتی که بیکاری طولانیمعرض خطر ابتلا به  

یعنی در فرد این   ،بیکاری و سلامت روان با توجه به نقش تعدیلی تعهد شغلی نشان داده هر چه تعهد کاری بیشتر شود  یرابطه  یمی یابد. مطالعه

تمایل و  بیشتر می  احساس  روان  آورد، سلامت  به دست  کار  باشد که  )مثل ،  به سخن دیگر  .شودوجود داشته  کار دارند  به  بیشتری  نیاز  افرادی که 

گیرد و برای شان در صورت نداشتن شغل مناسب بیشتر در مخاطره قرار میبه سبب آنکه تعهد کاری بیشتری دارند، سلامت روانی  (های فقیرخانواده

نشان داد    1۳8۹های کشور در سال  عوامل مؤثر بر خودکشی در استان  ی(. مطالعه1۳85،تشان باید شاغل شوند )یار محمدیان و عریضی  بهبود سلام

برآورد شده است. براساس گزارش پزشکی قانونی   48/۰ضریب تأثیر آن معادل  و  نرخ بیکاری با یک وقفه بیشترین اثر را بر وقوع خودکشی داشته  

 (. 1۳۹1،عباسی نژاد و همکاران) مورد خودکشی به ازای هر روز بوده است  5/1۰تعداد   ،1۳۹۰اقدام به خودکشی در دو سال منتهی به   کشور، سرانه

 توزیع نابرابر بازار کار 

یافتگی اشتغال  توسعه  ینابرابری در زمینهتر به آنها اشاره شد.  هایی است که پیشدهنده وجود تمامی پدیدهشناسی بازار اشتغال در ایران نشانآسیب

ای نشان داده که از مجموع  ای گزارش شده است. نتایج مطالعهبه میزان قابل ملاحظه،  های کشورها و استاندر سطح شهر و روستا، و شهرستان

شهرستان در سطح آخر اشتغال    78شهرستان در سطح سه و    14۶شهرستان در سطح دو،    1۲۳  ، شهرستان در سطح یک  1۹  ،های کشورشهرستان 

(. نکته حائز اهمیت آن  1۳۹۲  ،آبادی و همکارانزنگی )ریزی در زمینه اشتغال شهری هستند  قرار دارند. در واقع گروه آخر در اولویت هرگونه برنامه 

های به عبارت دیگر، شهرستان  .ندارد  اههای کشور ربطی به بالا بودن سهم همگانی شهرنشینی آنیافتگی اشتغال شهری در شهرستاناست که توسعه

 از توسعه
ً
 .یافتگی بیشتری در زمینه اشتغال شهری برخوردار نیستندبا نسبت شهرنشینی بالاتر لزوما

  

بیکاری  طولانی  دوره 

بالای   نرخ  با  همچنین 

و   الکل  مصرف  و  افسردگی 

 .مواد همراه است 

متغیرهای نرخ بیکاری، نابرابری درآمدی و  

و   مهم  متغیرهای  جمله  از  شدن  صنعتی 

بوده سرقت  بر  بر  تأثیرگذار  بالغ  و    ۹۹اند 

دهند.  درصد تغییرات سرقت را توضیح می

اف مطالعه،  این  نتایج  اساس  نرخ  بر  زایش 

بیکاری موجب افزایش نرخ سرقت در ایران  

 شده است. 
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 بازار کار غیر رسمی

کشور نوظهور یا در حال    41درصد اشتغال کل را در دوسوم از    4۰است که بیش از  اشتغال غیررسمی بخشی از چالش بزرگ کشورهای در حال توسعه  

 بهعاریف متنوع و گسترده (. تILO, 2012bود )شتوسعه که اطلاعات آنها موجود است شامل می
ً
معنای ای از اشتغال غیررسمی وجود دارد، اما عموما

اجتماعی حمایت  است  ،فقدان  نظارتی  یا  دست  (Heintz, 2012).قانونی  به  رسمی  مشاغل  میانگین  از  کمتر  درآمدی  غیررسمی  مشاغل  در  افراد 

ثبات های افراد در مشاغل غیررسمی فراتر از دستمزدهای کم و بی پذیریآسیب  Bargain and Kwenda, 2009; Von Wachter, 2014).آورند)می

گیرد و وقتی افراد در کار غیررسمی های نامطلوب در معرض تهدید قرار میوک، توانایی کنار آمدن با شمیاست. در صورت فقدان حمایت اجتماعی رسـ

وقت یا موقت با  شود. بسیاری از افراد در مشاغل نیمهآمیزتر میها مخاطرهپذیریآسیب  ،شوندبا اذیت و آزار حاصل از عدم نظارت عمومی روبرو می

درمان را ندارند. بسیاری از فقرای    یوقت مثل بیمهها یا مزایای مشاغل دایمی تمامایتشوند و امکان برخورداری از حممشکلات مشابهی روبرو می 

وقت و موقت اجباری در کشورهای شاغل در وضعیت شغلی غیراستاندارد از جمله کار نیمه

پیشرفته و فقرای شاغل در بخش غیررسمی در کشورهای در حال توسعه هستند. در شرایط 

اف  ،مطلوب شود. در  یابد و از میزان اشتغال غیراستاندارد کاسته می زایش می نرخ اشتغال 

است دسترس  در  اطلاعاتشان  که  کشورهایی  سالهای    ،اکثر  میزان   ،۲۰1۰-۲۰۰7در 

، درحالی که اشتغال کل کاهش داشته بیکاری و اشتغال غیر استاندارد افزایش یافته است

 (ILO, 2012c).است

های رسمی بازار کار در مقایسه با بخش رسمی آن از دیگر آسیبحجم قابل توجه بخش غیر  

بازار   نشان میوب میمحساین  ایران  در  بررسی بخش غیررسمی شهری  دهد سهم  شود. 

درصد بوده    ۶5تا    ۶۰حدود    1۳7۶و    1۳7۲،  1۳۶8  ،1۳۶۲های  اشتغال غیررسمی در سال 

  اشتغال غیررسمی روند صعودی داشته  1۳77-1۳5۰در دوره زمانی    .(1۳78، نایب  )است  

  1۳۶8تا    1۳5۹درصد، در مقطع زمانی    ۲8بیش از    1۳58تا    1۳51های  و سهم آن در سال 

(.  1۳8۰درصد بوده است )باباحیدری،    ۳7بیش از    1۳77تا    1۳۶۹درصد و در دوره    ۲۹معادل  

یعنی نوع شغل، نوع فعالیت و شرایط شغلی در دوره زمانی   ،برحسب سه ویژگی مهم شغلی افراد  از سوی دیگر، با بررسی ساختار اشتغال غیررسمی

درصد برآورد شده است. این مطالعه نشان داده بخش کشاورزی بیش   ۲8معادل    1۳8۲سهم بخش غیررسمی از کل اشتغال در سال    ،1۳7۶-1۳8۲

بخش دیگر  فعالیتاز  پذیرای  اقتصادی  است های  غیررسمی  .  های 

پایین  ،زنان تحصیلات  با  افراد  و  دیپلمروستاییان  از  با   ،تر  مقایسه  در 

شهرنشینان و دارندگان مدرک تحصیلی دیپلم و بالاتر، شرایط   ،مردان

 .(1۳84مساعدتری برای حضور در بخش غیررسمی داشته اند )رنانی،  

دوره طی  بخش ،  1۳85  -  1۳51ساله    ۳5  یدر  شاغلان  سهم 

باز  کل  در  روند  غیررسمی  اما  بوده  همراه  نشیب  و  فراز  با  اشتغال  ار 

- 1۳51قبل از انقلاب اسلامی )  یصعودی داشته است و در سه دوره

1۳57)،   ( تحمیلی  جنگ  و 1۳۶8  -1۳5۹دوران  بازسازی  دوران  و   )

( توسعه  های  برنامه  غیررسمی (  1۳85  -1۳۶8اجرای  اشتغال  سهم 

درصد برآورد   ۶۶/۲1  رصد و  د  ۳۲/۶  ، درصد  8۲/1۲ترتیب معادل  به

 (. 1۳۹۰خواهی، بختیاری و خوب)شده است 

تغییرات رشد شاغلان کل کشور بیشتر از    یشده و شاغلان کل کشور از روند یکسان برخوردار نیست و دامنهدهد رشد شاغلان بیمهمطالعات نشان می

بخش رسمی و غیررسمی تقسیم    و بخش خصوصی را به دو    ،لتی و خصوصیشاغلان تأمین اجتماعی است. چنانچه شاغلان کل کشور را به دو بخش دو

دامنه تغییرات   .ای نیست کنیم، بخش خصوصی رسمی تحت پوشش تأمین اجتماعی است و بخش خصوصی غیررسمی تحت پوشش چرخه بیمه

اشتغال بیشتر ناشی از نوسانات اشتغال بخش تر از بخش خصوصی رسمی است و نوسانات کل  اشتغال بخش خصوصی غیررسمی بسیار گسترده

 . (1۳۹۳خصوصی غیر رسمی است )اسفندیاری و همکاران،  

 

غیررسمی پذیریآسیب مشاغل  در  افراد  های 

بی و  کم  دستمزدهای  از  در  فراتر  است.  ثبات 

حمایت   فقدان  رسـصورت  ، میاجتماعی 

شوک با  آمدن  کنار  در  توانایی  نامطلوب  های 

گیرد و وقتی افراد در کار  معرض تهدید قرار می

از عدم نظارت   آزار حاصل  و  با اذیت  غیررسمی 

می روبرو  ها  پذیریآسیب  ،شوندعمومی 

 شود.آمیزتر میمخاطره 
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 اشتغال ناقص  

  44افراد دارای اشتغال ناقص شاغلانی هستند که به دلایل اقتصادی کمتر از   .شوداشتغال ناقص نیز از دیگر مشکلات بازار اشتغال ایران محسوب می

ساله و    1۰سهم جمعیت دارای اشتغال ناقص را در جمعیت    زیر  اند.جدول مرجع نیز بوده  یساعت در هفته کار کرده و خواهان کار اضافی در هفته 

   .دهدنشان می بیشتر

حمایت    یطور معمول خارج از حیطهافتند که بهپذیر دارند و در دام کارهای غیرایمن میدنیا مشاغل آسیبنزدیک به نیمی از افراد شاغل در سراسر  

آوری خود را در  افراد شاغل تاب  ،های مکررها و در واکنش به ناپایداری اقتصادی و بحراناجتماعی و قانونی از نیروی کار قرار دارند. در طول سال 

،  در میان مناطق در حال توسعه،  ۲۰11در سال   ( ;Keizer,2008, Ono and Sullivan, 2013, 2008 ). اندوقت افزایش دادهمشاغل موقت یا نیمه

  (ILO,2013a). انددرصد، داشته 77/ 5 پذیر معادل آسیب جنوب آسیا و حاشیه صحرای آفریقا بالاترین سهم را از مشاغل

دیگران باید برای جبران آن    ،دهدمیزمانی که یک عضو خانوار شغلش را از دست  

در برخی موارد   (Arriagada, 1994; Cerrutti, 2000; Casale, 2003).کنندتلاش  

می بیکار  شاغل  مردان  کار  ،  شوندوقتی  جستجوی  به  آن  جبران  برای  بیشتر  زنان 

شوندیم اخراج  کار  بازار  از  زنان  است  ممکن  اقتصادی  رکود  طول  در  اما    . پردازند 

احتمال انجام کار بدون دستمزد    ،کندزمانی که بحران به منابع خانواده فشار وارد می

 یابددر مورد زنان افزایش می

(.( Bahçe and Memiş, 2013 Berik and Kongar, 201  های درون خانوار را  زنان ممکن است کشمکش  کار  سوی دیگر، افزایش مشارکت نیروی  از

 (.  (Heintz,2012شوند خشونت خانگی را تجربه کنندامکان دارد زنانی که وارد بازار کار با دستمزد می ،ترتیبتشدید کند. به این 

 

 بحران بازار کار و کودکان

دهند کودکان نیز  های متعدد زنان در بازار اشتغال، وقتی بزرگسالان شغلشان را از دست میعلاوه بر آسیب

قرار  تأثیر  حال  (.  (Stevens and Schaller, 2011; Falkingham, 2000گیرندمی  تحت  در  کشورهای  در 

می  ،توسعه نامطلوب  اقتصادی  ثبتشرایط  نرخ  کاهش  به  از  تواند  بیش  تا  مدارس  در  منجر    1۲نام  درصد 

ممکن   (Mejia-Mantilla, 2012; Falkingham,2000).شود کودکان  یا  کار   ، است  بازار  به  ورود  دلیل    ، به 

فقر را در آینده از دست بدهند. اشتغال و بیکاری از دو سو   یترک کنند و فرصت رهایی از چرخه  مدرسه را

درآمد ناچارند برای کسب  های فقیر و کمخانواده،  دهد. از یک سوکودکان را در معرض خشونت و آزار قرار می

ی تأمین مخارج اولیه زندگی بهره ببرند.  درآمد بیشتر کودکان را وارد بازار کار غیررسمی کنند و از درآمد آنها برا

والدین بیکار به دلیل شرایط نامساعد روانی مستعد اعمال خشونت علیه کودکان هستند. شواهد    ، از سوی دیگر

 در محیط کار موردهای متعدد هر دو سازوکار را تأیید میو پژوهش 
ً
  . گیرندآزار قرار میخشونت و    کند. کودکان به دلیل عدم بلوغ جسمی و ذهنی معمولا

(.  1۳8۰درصد آنان به کار اشتغال داشتند ) قاسم زاده،    ۲۳ای که با صدای مشاور تماس گرفته بودند نشان داد که  کار کودکان آزار دیده  یبررسی سابقه 

صندوق کودکان سازمان ملل متحد )یونیسف( کار کودکان را در صورتی که مانع از تحصیل آنها شود استثمار 

اما    ،سال گزارش نشده  ۹تا    ۶تعداد شاغلان    1۳85(. در سرشماری سال  1۳8۳،داند )مدنی قهفرخیمی

با توجه به جمعیت کودکان در این گروه سنی  184۶4۹سال    14تا    1۰تعداد شاغلان    ، نفر اعلام شده که 

شاغل   سنی    75/۲کودکان  گروه  داده  14تا    1۰درصد  تشکیل  را  ایران)اند  سال  آمار  در  1۳85  ، مرکز   .)

هزار نفر شاغل   ۶۹  ،سال   14تا    1۰هزار نفر کودکان سنین    ۶71میلیون و    5، از مجموع  1۳۹۰سرشماری سال  

بازار کار شده   سال راهی  14تا    1۰درصد کودکان    5/1اند. به این ترتیب  هزار نفر بیکار جویای کار بوده  1۹و  

 .اند و به احتمال زیاد از تحصیل محروم شده

میلیون کودک در سنین مدرسه خارج از مدارس هستند که یکی از دلایل    ۶تا    5شود که حدود  میتخمین زده  

ه مهم آن کسب درآمد برای کمک به مخارج خانواده است. بنا بر تعریف یونیسف، کودکان خیابانی کودکانی هستند در شهرهای بزرگ که برای ادام

درصد کودکان خیابانی در   ۶۰( حدود  1۳۹۳  ،وامقی)ای  براساس مطالعه   (UNICEF, 2006) .اندخانهبقای خود مجبور به کار یا زندگی در خارج از  

این کودکان اغلب خانواده دارند و خانواده آنان از کار    .های افغانستانی و پاکستانی تعلق دارند تهران از ملیت ایرانی برخوردارند و مابقی اغلب به ملیت

دارند اطلاع  فرزندشان  خانوادهکردن  کم.  و  فقیر  خیابانی  کودکان  پرجمعیتهای  و  متعارف درآمد  مشاغل  گروه  دو  هر  در  خیابانی  کودکان  اند. 

  ( گری فروشی و تکدی تن  ،ریب  جیب    ،گردی و ...( و مشاغل غیر متعارف و غیرقانونی )خرید و فروش موادزباله  ،فروشی، نوازندگیفروشی، آدامس)دست

 به وضعیت اقتصادی خانواده و تمایل خانواده به کار کردن آنها    ،در پاسخ به پرسش علل خیابانی شدنشان  ریال کودکان خیابانی  .فعالیت دارند
ً
عمدتا

توسعه حال  در  کشورهای    ، در 

نامطلوب   اقتصادی  شرایط 

به کاهش نرخ ثبتمی نام  تواند 

  درصد   1۲بیش از  مدارس تا  در  

 د. شومنجر 

کار کودکان آزار   یبررسی سابقه 

مشاور  دیده صدای  با  که  ای 

تماس گرفته بودند نشان داد که  

اشتغال    ۲۳ کار  به  آنان  درصد 

 داشتند



1۹ 

 

خارج از خانه به   این کودکان به دلیل آنکه مدت زیادی در  .(1۳۹۳اند )وامقی،  برای تأمین نیازها اشاره کرده 

مشکلات پوستی و عفونی و وقوع آزار    ،حوادث   ،سوء تغذیه  مثل  برند با دو گروه مخاطرات جسمیسر می

 .محرومیت از بازی و سرگرمی و آموزش روبرو هستندو  ،جنسی و نیز مخاطرات روانی مثل تحقیر و توهین

می نشان  متعدد  خیابانیشواهد  کودکان  بر  علاوه  دیگر    ،دهد  از  بیشتر  نیز  بیکار  والدین  دارای  فرزندان 

آموزان  شهر تبریز نشان داد دانشای در  مطالعهکودکان در معرض خشونت و آزار جسمی و روانی هستند.  

آموزان بیشتر مورد آزار و خشونت قرار  دارای پدر بیکار یا با شغل کارگری و کشاورزی نسبت به سایر دانش

رفتار دار یا شاغل در کارهای دولتی سوءان دارای شغل آزاد در مقایسه با مادران خانهگیرند. همچنین مادر می

 
 
 (. 1۳74توند، بیشتری نسبت به کودکان خود دارند )اسداللهی برا

واقع در جنوب تهران    ۲۰تهران، علاوه بر آنکه نشان داد شیوع آزار در منطقه    ۲۰و    ۳آموزان مناطق  آزاری در میان دانشنتایج پژوهشی درباره کودک

دهند،  درآمد تشکیل میهای کمکه اغلب ساکنان آن را خانواده  ۲۰حاکی از آن بود که در منطقه    ، واقع در شمال تهران است  ۳بسیار بیشتر از منطقه  

آموزان پسر مقطع دوم راهنمایی شهر تهران نیز نشان  بررسی دانش  (. 1۳75موقر،شوند )رحیمیآزاری میپدران بیکار مرتکب بیشترین میزان کودک

کار دارند بیشتر از گروه کودکان دارای پدر  آزار کودکانی که پدر بی  یداد متوسط نمره

است    ،کارگر آزاد  شغل  با  و  یافته 1۳78  ،محمدخانی)کارمند  در  (.  اشاره  مورد  های 

؛ 1۳77نامداری  ؛1۳8۰،  های متعدد دیگر نیز تأیید شده است )محمدخانیپژوهش 

 (. 1۳8۶؛ بهاری 1۳84شهاب 

 تأثیراتی بسیار فراتر از فرد شاغل همراه استاشتغال بهتر با مزایای اجتماعی بیشتر و  

.(World Bank, 2012; Fischer,2013) فرصت به  همه  که  جوامعی  شغلی در  های 

مناسب دسترسی دارند، استانداردهای اساسی معقولی وجود دارد و تمایل به منازعه 

 World).تر و احساس عدالت و انصاف بیشتر استهای اجتماعی قویکمتر، شبکه

Bank, 2012)   به این تمایل  و  کشور  درون  در  اجتماعی  انسجام  میزان  بر  پیامدها 

شوند که توسعه گذارند و موجب پدید آمدن محیطی میاثر میکارکردهای نهادی بهتر  

می حمایت  را  مخ  .کنداجتماعی  جبران  برای  الزاماتی  جوامع  این  در  ارج  همچنین 

های سلامت عمومی که ممکن است در پی حادثه اجتماعی وجود دارد، از جمله هزینه

 .جدی یا از دست دادن شغل افزایش پیدا کند

 

 (7۰تا  ۶8)صفحات  ❖

 در دسترسی به کارجنسیتی تبعیض 

اقتصاد و درآمد نیز گسترش یافته است. آثار اشتغال    یبه حوزه  ،سلامت و آموزش و شاید تحت تأثیر این دو  یدامنه تبعیض علیه زنان علاوه بر دو حوزه 

اند اشتغال زنان موجب تغییر و تحول در  بر وضعیت زنان را نباید به کسب درآمد و استقلال اقتصادی آنان محدود کرد. مطالعات مختلف نشان داده

توزیع نقش و  افراد  ها  نگرش 

قدرت    و توزیع  آن  تبع  به 

و )شود  می مهدوی 

به    .(1۳8۲،خسروشاهی  

روزافزون    ،علاوه مشارکت 

باعث   از خانه  بیرون  در  زنان 

تقویت حس اعتماد به نفس 

قدرت   افزایش  و  استقلال  و 

برخورد  تصمیم و  گیری 

با حوادث زندگی در   مناسب 

شود و آثار مطلوبی بر  آنان می

  5شود که حدود  تخمین زده می

سنین    ۶تا   در  کودک  میلیون 

مدرسه خارج از مدارس هستند  

که یکی از دلایل مهم آن کسب  

به   کمک  برای  مخارج  درآمد 

 . خانواده است
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ها در امور اقتصادی، روش تربیت فرزند، تعیین  گیری آندر واقع اشتغال زنان باعث افزایش قدرت تصمیم (.1۳84)سروخانی، روابط خانوادگی دارد

 (.1۳۹۲شود )امینی و همکاران، اجتماعی آنان می -تعیین نحوۀ گذراندن اوقات فراغت و افزایش مشارکت سیاسی  ،موالید

  77درصد در مقایسه با    51)کنند  جهان برای مشارکت در بازار کار پشت سر مردان حرکت می، زنان در سطح  ۲۰14براساس گزارش توسعه انسانی  

درصد مردان در بازار کار مشارکت    7۳درصد زنان در سنین کار در مقایسه با    ۲5در آنجا    .وضعیت زنان در کشورهای عربی کمتر امیدبخش است   .درصد(

بخش غیررسمی تحت فشار    صحرای آفریقا میل به افزایش دارد زیرا زنان بیشتر مواقع به دلیل حضور در   ینرخ مشارکت نیروی کار در حاشیه  .کنندمی

درصد برآورد شده که حاکی از وجود نابرابری شدید در بازار کار علیه   7/7۳درصد و مردان  4/1۶  مشارکت زنان ایران در نیروی کارنرخ     د.گیرنقرار نمی

دلار   ۲۲۶۳1دلار و برای مردان ایرانی    415۹درآمد ناخالص ملی برای زنان ایرانی    یسرانه  . است  زنان

داده  . است مؤید  است که  پیشین  بین مط).P,2014UND (های  سازمان  گزارش  کارابق  ،  المللی 

( کار  بازار  در  ایرانی  زنان  مثل    (رصدد  5/1۲مشارکت  توسعه  حال  در  کشورهای  از  دیگر  بسیاری  از 

 ۶/۳4مراکش )  ،درصد(  ۲/۳۲ترکیه )  ، درصد(  ۲7تونس )  ،درصد(  ۲4مصر )،  (درصد  5/1۹)سوریه

در    1۳85شاخص در سرشماری سال    (. اینILO,2001کمتر است )  (درصد  ۲/5۰درصد( و مالزی )

کار   یافته و صنعتی شاخص مشارکت زنان در بازار در اغلب کشورهای توسعه  درصد رسید.   15ایران به  

 .(1۳87درصد گزارش شده است )فروتن،  75بیشتر از 

سال  کار  بازار  به  ایرانی  مردان  و  زنان  دسترسی  در  شکاف  واقع  شاخص در  بهبود  مانع  که  است  ها 

درصد تنزل یافت و پس از آن    8/ ۹درصد به  ۹/1۳، نرخ مشارکت اقتصادی زنان از  1۳۶5تا    1۳55های  جنسیتی شده است. در فاصله سال   یتوسعه

 این نرخ روند نزولی به خود گرفت و پس از  1۳84درصد رسید. از سال    1/17به بالاترین میزان خود یعنی    1۳84تا سال  
ً
افت و خیز در   کمی  مجددا

ساله و بالاتر کل   1۰، نرخ مشارکت اقتصادی در جمعیت  1۳۹۲در بهار سال    ،بر اساس نتایج به دست آمده  .درصد کاهش یافت  1/14  به  1۳8۹سال  

سال و   15درصد گزارش شده است. این شاخص برای جمعیت  ۶4/ 4رصد و در مردان معادل د ۳/14ه در زنان برابر درصد بوده ک  ۳۹/ ۳کشور معادل 

رصد محاسبه شده است. بررسی نرخ اشتغال زنان و مردان نیز حکایت از تفاوت د ۶/7۰درصد و در مردان ۶/15و در زنان  ،درصد 4۳شور  بیشتر کل ک

  این شاخص برای مردان   ،رصد محاسبه شدهد  1/۳5ساله و بالاتر    1۰که نسبت اشتغال جمعیت    1۳۹۲و شکاف جدی دارد. از جمله در بهار سال  

نظران وضعیت نامطلوب اشتغال زنان در مقایسه با مردان را با روند سریع رشد  درصد گزارش شده است. برخی صاحب ۶/11 زنان درصد و برای 7/58

 .دانندو ساختار جمعیت مرتبط می 1۳۶۰جمعیت در دهه  

نیروی انسانی در ایران بیشتر تابع ساختار   یکه موجب شده عرضه  1۳۶5  -  1۳55  یرویه جمعیت در دههبا توجه به وضعیت هرم سنی و افزایش بی

دهد ایجاد شغل در جامعه متناسب تری در بازار کار نسبت به مردان دارند. بررسی وضعیت فعالیت نشان میسنی جمعیت باشد، زنان شرایط بحرانی

صورت نگرفته است. بنابراین میزان بیکاری با توجه به    ،ساختار هرم سنی جمعیت است که ناشی از تغییر    ،سال به بالا  1۰با افزایش تعداد جمعیت  

که این افزایش برای زنان چشمگیرتر است.    (درصد زنان  4/۲۳و  رصد مردان  د  ۹/1۰برای هر دو جنس افزایش پیدا کرده است )   1۳85نتایج سرشماری  

درصد گزارش شده است. باید توجه    44سال برابر    ۲4  -  ۲۰درصد و در گروه سنی    4۹بر  سال برا  1۹  -  15همچنین میزان بیکاری زنان در گروه سنی  

اند و جزو جمعیت غیرفعال به لحاظ اقتصادی  مشغول به تحصیل شده  ،به دلیل نبود فرصت اشتغال   ،سال به بالا  1۰داشت که افراد زیادی از جمعیت  

 . شوندمحسوب می

با   ،نان دارای تحصیلات بالاتر شانس زیادی برای شاغل شدن در بخش عمومی دارنددهد که ز نشان می  1۳85نتایج سرشماری   در حالی که زنان 

افزایش تعداد آنان در بخش مناطق    ،دیگر در خصوص توزیع شغلی زنان  یشوند. نکته در بخش خصوصی مشغول به کار می  تر بیشترتحصیلات پایین

با افزایش تحصیلات زنان نداشته باشدمزد هستند. به نظر می  روستایی است که اغلب کارکنان فامیلی بدون در    .رسد این افزایش ارتباط چندانی 

  1۳85اند. نتایج سرشماری  حضور داشته  (درصد  ۶۰)درصد( و مردان بیشتر در بخش خصوصی  ۶4مجموع، زنان بیشتر در بخش عمومی و دولتی )

    5/1۳  مبنی بر نسبت
ً
 درصدی زنان و دختران در حال تحصیل حاکی از آن است که بین حجم   5۰درصدی زنان از کل افراد شاغل و نسبت تقریبا

درصد    ،کرده بیشتر شده استیعنی به همان نسبتی که درصد زنان تحصیل  ،اشتغال زنان و تعداد افراد در حال تحصیل تناسبی وجود نداشته است

تفاوت و شکاف عمیق در نرخ مشارکت و اشتغال زنان موجب شده نرخ بیکاری   .(1۳8۶نکرده است )یزدخواستی و احمدی،    زنان شاغل افزایش پیدا

برای    1۳88خص در سال  این شا  .درصد گزارش شد  1/۹  رصد و مرداند  ۲/1۶نرخ بیکاری زنان    1۳55زنان نیز همواره بیش از مردان باشد. در سال  

دهد شکاف افزایش یافته است. بر اساس نتایج طرح آمارگیری نیروی کار، نرخ  رصد بوده است که نشان مید  ۹/11رصد و برای مردان  د  5/۲۰زنان  

رصد  د  7/18زنان    درصد و در  8/ 8رصد بوده است. این شاخص در مردان  د  ۶/1۰در کل کشور    1۳۹۲ساله و بالاتر در بهار سال    1۰بیکاری جمعیت  

  نرخ مشارکت زنان ایران در نیروی کار 

مردان  4/1۶ و  درصد   7/7۳درصد 

برآورد شده که حاکی از وجود نابرابری  

 . است شدید در بازار کار علیه زنان
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در همین گزارش در جمعیت    ،گزارش شده است.  بیکاری  نرخ  احتساب  و   15با  ساله 

درصد برآورد شده   8/ 8درصد و    7/18بالاتر، نرخ بیکاری زنان و مردان به ترتیب معادل  

درصد گزارش   8/۳۲سال و معادل    ۲4تا    ۲۰است. بیشترین نرخ بیکاری در گروه سنی  

معادل  مردان  برای  که  معادل    8/1۹  شده  زنان  برای  و  است.    8/۳۹درصد  بوده  درصد 

بازار اشتغال علاوه بر شکاف از    ،های جنسیتی یادشده در  پژوهشگران به موارد دیگری 

 : اند. از آن جمله استتبعیض جنسیتی علیه زنان و مشکلات زنان در بازار کار اشاره کرده

 های شغلیمحدودیت دسترسی به آموزش و مهارت -

 محدودیت انتخاب شغل  -

 های جنسی و جنسیتی در محل کار وجود مزاحمت -

 نابرابری در ارتقای شغلی  -

 امنیت شغلیعدمعدالتی و احساس بی  -

 . تعارض نقش و وظایف خانه با کار بیرون از خانه  -

علاوه   ،کنندتری را در محیط کار تجربه میمردانه حاکم است و از آنجا که مردان شبکه قوی  یکنند، سلطههایی که زنان و مردان با هم کار میدر محیط

در حالی که زنان به دلایلی از جمله خروج زودتر از محل کار برای رسیدگی به امور خانواده و   .به دنبال وضوح نقش و وظایف هستند  ، بر رضایت شغلی

ها و مؤسسات های درون سازماناز دیگر نابرابری  .کمتر روابط اجتماعی گسترده با همکاران و در نتیجه شبکه حمایتی دارند  ،جدیت در محیط کار

فرصت نابرابرتر برای    ،احتمال بالاتر بیکاری  ،دستمزد نابرابر برای کار یکسان  ،توان به وجود معیارهای استخدامی نابرابرپس از استخدام میپیش و  

  . ( 1۳77لب،  گیری و امکان نابرابر در ارتقای شغلی اشاره کرد )شادی ط مشارکت نابرابر در تصمیم  ، دستیابی نابرابر به منابع تولید،  های جانبیآموزش

  هایی در زمینه ترویج و حمایت از برابری جنسیتی و اقتدارافزایی چالش  ،های چشمگیر در ارتقای بهداشت و آموزش زنانرغم موفقیتبه هر حال، به

کنوانسیون ،  زنان و  توسعه هزاره  اهداف  با  کنفرانسمطابق  و  بینها  توجه  های  قابل  آموزشی  پیشرفت  و  دارد  وجود  مشارکت  المللی  افزایش  با  زنان 

 .(1۳۹۰،آنان همراه نبوده است )میرزایی و کرد زنگنه  اقتصادی

تفاوت و شکاف عمیق در نرخ مشارکت و اشتغال 

همواره   نیز  زنان  بیکاری  نرخ  شده  موجب  زنان 

نرخ بیکاری    1۳55بیش از مردان باشد. در سال  

مرداند  ۲/1۶زنان   و  گزارش    1/۹  رصد  درصد 

  5/۲۰برای زنان    1۳88این شاخص در سال    .شد

مردان  د برای  و  که  رصد  د  ۹/11رصد  است  بوده 

 دهد شکاف افزایش یافته است. نشان می


